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I1./h Pénziigyi és koltségvetési végrehajtasi ellenorzés javitasa

A pénziigyi és koltségvetés végrehajtasahoz kapcsolodé dsszehasonlito tablazata

A pénziigyi és gazdalkodasi folyamatok alapvetéen két dolgon alapulnak

- az ésszerliségen (mire koltlink)

- acélszertiségen (amire koltiink, megtériil-e)

A koltségvetés végrehajtdsanak ellendrzése a tervezésen alapul, amelyet indikatorok és naturalidk ta-

mogatnak.

A koltségvetés végrehajtasanak és a pénziigyi folyamatok soran a tervezett eredmény és a kotelezett-

ségvallalasok teljesitésének ellendrzése a kontrollpontokon alapul.

Elkészitett eredményter-

Elvart eredménytermékek mékek
Kontrollpontok kialakitasa a koltségek alakulasanak mo-
nitoringara.

3. fejezet

Tevékenységekhez tartozo koltségdsszefliggések be-
mutatdsa a fobb folyamatokra (ligymenetekre), Koltség-

L. L. ) . 4. fejezet
vetési riportolasi folyamatok kidolgozéasa
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Elvégzendo feladatok:

1 Kaoltségvetés végrehajtas-ellenorzési felelosségek tisztazasa, eljarasok kidolgozasa

A Koltségvetés végrehajtas-ellenorzési felelosségek tisztazasa, eljarasok kidolgozasanak alapja a belsd
kontrollrendszer kidolgozasa, amely magaban foglalja a FEUVE, az ABPE szakmai és technikai el8ira-
sait és folyamatait. Azonban nemcsak szigortian vett pénziigyi ellenérzéseket jelent, hanem korszerti

szervezetiranyitasi és ellendrzési elemeket.
A koltségvetés végrehajtas-ellenorzési feleldsségek tisztazasa, eljarasok kidolgozasa
Az ellendrzési nyomvonal

— aterv (cél) és teljesités (eredmény) 6sszhangjanak ellenérzése, a végrehajtas (navigacio) idésoronkénti

ellenérzése eredményenként — feladat és hataskor, valamint folyamatmegvalosulas szerint.

1.1 A tervezés dttekintése

A szakpolitikai és koltségvetési igények felmérése, a tervezés cél- és eredményorientaltsaganak ellendrzése

fontos kérdés.

Az értékaranyossag a hatékonysag és a gazdasagossag legfontosabb centruma: vizsgalando, hogy az
eldallitott szolgaltatas (output), valamint a raforditas (input) a mindség viszonyrendszerében, érték-
aranyban all-e, avagy novelhetd-e. A feladat ennek feltarasa. A fentiek feltarasat eldsegiti a szamitogeé -
pes adatrendszerben automatikusan eléallitott mérészam rendszer, mutatészam rendszer, kiilon kiemel -

ten az input-output 6sszehasonlité rendszerben.

A tervezés soran €16vé sziikséges tenni a folyamatokat és ezaltal 6ssze kell kotni az egyes alrendszere-
ket; azaz dinamizalni kell a térben ¢és idoben egysiku adatkezeléseket. Létre kell hozni az id6folyama -
tokat, meg kell tervezni a kovetkez6 idészakok lehetséges eseményeit, koltségvetési hatasait, eldre te-
kintetten és nem a mult bazist képezd statikus adatain. Olyan rendszer miikodését kell el6térbe helyez-

ni, amely folyamatosan és mérhetden alkalmazkodik a valtozasokhoz.

A forgatokonyveken keresztiil sziikkséges megjeleniteni a valosagos helyzetre, gazdasagi adatrendszerre
épiil6 szakpolitikai koncepciokat. A forgatokonyv egy szervezet szolgaltatasi rendszere tekintetében a
valtozasok/valtoztatasok modelljének ,,megfilmesitése” feladatban, mértékben, eréforrasban, szolgalta-

tas igénybe vételében, koltségvetésben.

A szakértdi munka magja és kiilonleges eljarasa a szamitogépes modellezés,, amely egyediilallo lehetd-
séget ad arra, hogy €16 és dinamikus kapcsolatba keriiljenek gazdasagi (szakmai) munkafolyamatok, a
szolgaltatasok és erdforras-igényiik, a koltségvetési kihatasok. A koltségvetés mindig az utols6d szami-
tott érték: minden ott kezdd6dik, hogy feladat, er6forras, id6 és pénz. Mindez térben zajlodik, képzodik

le (6vodaban, iskolaban, miivelédési hazban, hivatalban). Segit a tervezés soran a mintavalasztasban.
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1.2 A kéltségvetés-tervezés

A koltségvetés-tervezéssel, koltségvetés-elemzéssel és a koltségvetési folyamatok ellendrzésével 6sz-
szefliggd feladatokat ugyanazon csoportnak célszerii ellatnia. Ennek egyik oka az, hogy a koltségvetés-
tervezésre jelentés hatassal bir a koltségvetési folyamatok elemzése, illetve a koltségvetés végrehajta -
sanak, a teljesitésnek a mérése, eredményeinek visszacsatolasa a tervezéshez. A koltségvetés-tervezés
pontossaga alapvetd kdvetelmény lehet egy Uj finanszirozas és nulla-bazisu koltségvetés-tervezésben,
amely ebben az értelemben kiilonbozik a jelenlegi hagyomanyos tervezo eljarasoktol, amelynek soran
mind a bevételi, mind a kiadasi oldalak alultervezettek, nem a varhaté éves koltségvetés-felhasznalas

és a tényleges igények, sziikségletek alapjan torténik az elosztas.

A koltségvetés-tervezés soran megallapithato, hogy a kincstari gazdalkodasi rendszerben az intézmény
jogi személyisége folytan a koltségvetési javaslat Osszeallitasaért, az eldiranyzatok felhasznaldsaért a
szakmai intézmény, a koltségvetési javaslat eldiranyzatokként torténd osszeallitasaért (elemi koltségve-
tés), a felliigyeleti szerv altal megadott keretszamokon és koltségvetési mutatészamok értékein beliil
maradasanak vizsgalataért a kincstari intézmény felel. A szakmai intézmény koltségvetési javaslata ki -

adasi és bevételi oldalon altalaban négy-négy 6 részbdl all:
1.1. allashely-igény, létszam-igény
1.2.  bérigény és kozterhei,
1.3. anyagi jellegli felhasznalasok igényfelmérése
1.4. ellatottak pénzbeli juttatasai

2.1.  sajat bevételek

2.2 atvett pénzeszkozok
2.3. felhasznaland6 pénzmaradvany
2.4, Onkormanyzati tamogatas.

1.3 A gazdasagi és pénziigyi informdcios rendszer miikddése
A helyi integralt informaciés rendszer megalkotasa, szervezett, strukturalt és integralt adatgyiijtés azonos
fogalmi rendszer alapjan

1.4  Onkormdnyzati javaslatok el6készitése
Bizottsagi javaslatok elokészitése — a szakbizottsagok és a pénziigyi bizottsdg szamara.

El6terjesztés elokészitése — dontéstdmogatassal, szakmai-gazdasagi és pénziigyi, valamint koltségvetési ha-

tasok elemzésével.
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1.5 Kontrolling: a hatékonysdg és a teljesitményparaméterek ellendrzése

A gazdasagossag, mindség és értékaranyossag
A gazdasagossag, a koltségelemek tételes vizsgalata.
A hatékonysag, a munkaidd-alapok, béralapok és egyiitt a koltséghatékonysag mutatészamainak értékelése.
A koltséghaszon — értékaranyossag szerinti ellenérzés.

Az eredményesség (terv-tény és input-output relacié és a tényleges megvaldsitas) vonatkozasaban: pénz-

iigyi teljesités és gazdasagi teljesitmény Osszevetése.
A pénziigyi és gazddalkodadsi feleldsségvallalds szabdlyozasa:

A pénziigyi és gazdalkodasi feleldsségvidllalas szabdlyozdsa kettds irdnyu, egyfelol a hagyomadnyos
konyvvizsgaloi tipusu szabalyozds, azaz a konyvvezetés szabdlyszeriiségének vigsgdlata (financial au-

dit).

Masfeldl, az Aht. elGirdsai szerint a gazdasdgossdg, hatékonysdg és eredményesség érvényesitése

(performance audit).

1. Az 6nalldan és nem Onalldan gazdalkodd szervezetek kapcsolatrendszere feliilvizsgalando a FEU -
VE ¢és a pénziigyi ellendrzés teriiletén. Ugyanis a gazdalkodasi felelésség a részben 6nalld intéz-

ménynél van, mig a pénziigyi teljesités ellendrzése az 6nalldéan gazdalkodo intézménynél.
2. Az alabbi feladatokban sziikséges megdllapodas a munkamegosztisra:

- gazdasagi szervezete latja el a gazdalkodassal, konyvvezetéssel, koltségvetés-tervezéssel, az
eldiranyzat-felhasznalassal, a hataskorébe tartozo eldiranyzat-modositassal, az iizemeltetéssel,
fenntartassal, miikodtetéssel, beruhazassal, a vagyon hasznalatdval, hasznositasaval, a munka-
er6-gazdalkodassal, a készpénzkezeléssel, analitikai nyilvantartassal, konyvvezetéssel, szamla-

kezeléssel, pénziigyi informacidszolgaltatassal, vagyonhasznositassal dsszefliggd feladatait.

a. A gazdasagi tigyrendek, kockazatkezelési eljarasok, ellendrzési nyomvonalak feliilvizsgalata a

szabalyszeriiség alapjan - a szabalytalansagok rendszerének kiszlirésével.

b. A hatékonysag ¢€s a teljesitményparaméterek ellendrzése

A teljesitmény-mérés lehet az alapja a folyamataiban dinamizalt ellenérzésen, nyomkdvetésen ala-

pul6 tervezés-beavatkozas rendszerének — havi lehetséges gazdasagi és pénziigyi folyamatellendr-
zéssel, mindez teljesitmény-értékelésen alapulva, elére jelezve a hatékonysag vagy gazdasagossag,

a cél-eredmeény kapcsolat viszonyrendszerének varhato valtozadsait.

Az ellenorzési felelosségek szabalyba foglalasat kovetden az ellendrzési folyamatok altal keletkezett
eredmények és a szervezeti menedzsmentek altal megfogalmazott és a helyei iranyitas ellenérzési fo-
lyamatai altal elfogadott észrevételek atvezetésével véglegezésre keriil az ellendrzési folyamat eredmé-

nye szamitogépes matrixban és leirasban.
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Ha, az ellendrzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot
ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja meriil fel, a hivatal vezet6jének feladata — az el-
lenoérzési folyamat felelosségi koreinek 1€épcséjének a sziikséges intézkedések megtétele, ez azonban

sem a mitkodési, sem annak ellenérzési folyamatanak folytonossagat nem befolyasolja.

2 A pénziigyi és koltségvetés-végrehajtasi ellenérzés soran meghatarozandé kontroll-

kornyezet:
a) A koltségvetési szerv (hivatal) vezetdje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, melyben
b) viladgos a szervezeti struktura;
c) egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok;

d) atlathaté a humaner6forras-kezelés

2.1 Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerv vezetdje (hivatalvezetd) koteles a szervezet miikodési szabalyozédsa soran a ko-

vetkezdket szabalyozni:
a) engedélyezési és jovahagyasi eljardsok meghatarozasa,
i. az eljarasok soran a kontrollpontok meghatarozasa,

ii. a kontrollpontok metszetében a tervezés és felelésségi-, hataskori viszonyok

elemzése ¢s ellenérzése
b) engedélyezési és jovahagyasi eljarasok
¢) az informaciokhoz val6 hozzaférés,

d) abeszamolasi eljarasok meghatarozasa

2.2 A kontrolltevékenységek ellendrzése - mintavétellel

A mintavételezés az a folyamat, amelynek soran a sokasag egy része kivalasztasra keriil annak érdeké -
ben, hogy a teljes sokasag jellemzoit meghatarozzuk. A mintavétel célja, hogy a vizsgalat targyat képe-
70, minta altal reprezentalt nagyobb csoportrol adatokat nyerjiink korlatozott szamu megfigyelés utjan
(emberek, targyak, folyamatok, dokumentumok, stb.) Amennyiben a minta nem reprezentalja megfele-

16en a sokasagot, a mintavétel nem éri el a kitlizott célt.

A jellemzdk alapjan torténoé mintavétel alkalmas a sokasag aranyaira, megoszlasara, vagy a

valamilyen jellemz6 szerint osztalyba sorolhatd, valamely sajatossagot mutatod elemek tel-

jes szamara vonatkoz6 kovetkeztetések levonasara. A jellemzok alapjan végrehajtott min-
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tavételezést altaldban az irdnyitasi és ellendrzési rendszerek tesztelésére hasznaljak, vagy
ha a jogszabalyoknak, iranyelveknek, illetve eljarasoknak valo megfeleldséget kell vizsgal -
ni. Altalaban osztalyokat akkor hatdroznak meg, ha a mintavétel célja az osszetevok ,,meg-
felel6” vagy ,,nem megfeleld” alapon torténd jellemzése. A jellemzok szerinti mintavételre
példa a bizonylatolas ellendrzési pontjainak megfeleldségi vizsgélata, 0 alloeszk6zok nyil -
vantartasba vételére vonatkozo ellenérzési pontok megfelelése, és azon felmérések, ame-

lyek demografiai informaciokat szolgaltatnak, vagy ,,igen/nem” kérdésekre valaszolnak.

[Valtozok szerinti mintavételezést altalaban egyedi tesztelés soran hasznalnak a nyilvantar-

tott 0sszegek indokoltsaganak meghatarozasara. A valtozok szerinti mintavétel tobbnyire
egy minta aktualis és nyilvantartott értéke kozotti kiilonbség kiszdmitasat, illetve e kiilonb-
ség sokasagra vald kivetitését foglalja magéban. A valtozok szerinti mintavételre példa a
leltari mennyiségek tesztelése, és felmérések, amelyek rangsorokat vagy bizonyos interval -

lumban mozg6 adatokat gylijtenek 6ssze.

A jellemzok alapjan torténd és a valtozok szerinti mintavételezések a leggyakrabban hasznalt mintavé-
teli technikak, azonban 1éteznek tovabbi mintavételezési technikak is (pl.: pénzegység alapu mintavéte -
lezés, felderitd jellegi mintavételezés). Az ellendrnek a tesztelés pontos céljanak fiiggvényében kell

meghataroznia azt, hogy melyik mintavételezési eljarast hasznalja.
Jellemzok és mintavételek

A jellemzok alapjan torténé mintavételt az ellenérzési pontok vagy folyamatok hatékonysaganak tesz-
telésére hasznaljak, mivel képes felmérni az ellenérzési pontok vagy folyamatok hibai eléfordulasanak
szazalékos aranyat egy sokasagon beliil. A jellemzok alapjan torténé mintavételhez sziikséges, hogy 1é-

tezzen a tesztelt ellenérzési pont vagy folyamat teljesitményére vonatkozo bizonyiték.

A mintavételezési eljaras alkalmazasakor a minta felhasznalasaval becslik meg a tervezett ellenérzési
folyamattol valo eltérés aranyat a sokasagon beliil. Ha az eltérési arany a mintaban kisebb, mint a soka-
sag vart eltérési aranya, akkor a belso ellendr — a hasznalt megbizhatosagi szintnek megfelelden — elfo-

gadhatja, hogy az ellendrzési pont vagy folyamat a tervezettnek megfeleléen miikodik.
A jellemzok alapjan torténé mintavételezés 1€pései
A terv céljainak meghatarozasa

Példaul, a belso ellendr azon ellenérzési pont vagy folyamat hatékonysdgat kivanja igazolni, amely

alapjan minden 10.000 Ft feletti megrendeléshez két bels6 alairas sziikséges.
A sokasag és a mintavételi egység meghatarozasa

Példaul, a sokasag allhat azon megrendelésekbdl, amelyek 50.000 Ft-ot meghalado értéket képvisel -
nek. Minden egyes 50.000 Ft-ot meghalado értékli megrendelés egy mintavételi egység.
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2.3 Informacio és kommunikdcio

A koltségvetési szerv vezetdje (hivatalvezetd) koteles olyan rendszereket kialakitani és milkddtetni,
melyek biztositjak, hogy a megfeleld informacidk a megfeleld idében eljutnak az illetékes szervezet-

hez, szervezeti egységhez, illetve hataskor- és feleldsségi kor szerint meghatarozott személyhez.

Az informaciés rendszerek keretében a beszamoldsi rendszereket ugy kell mitkddtetni, hogy az haté-
kony, megbizhatd és pontos legyen; a beszamolasi szintek, hataridék és modok vilagosan meg legye-

nek hatarozva

2.4 A folyamatok meghatdrozdsa és dokumentdldisa
A folyamatok meghatarozasa az alabbi dokumentumokban keriil dokumentalasra:

A mérhetdség és a szamonkérhetdség érdekében célszerli a koltségvetési szerven (hivatalon) beliil az

alapvetd célok teljesitésének elérehaladasat jelzo indikator-rendszer kialakitasa.

Az indikator-rendszer tartalmazza a gazdasagossag, a hatékonysag €és az eredményesség értékelésére

szolgal6d mutatokat.

2.5 Feladat-, és felelosségi korok

Nem kikeriilhetd feladat az egyes alkalmazottak szamara minden olyan folyamat, tevékenység soran a
részletes feladat részletes szabalyainak meghatarozasa, amely kiilonféle hataskoroket, kotelezettsége-

ket, felelosségeket, illetve jogokat allapit meg.

A szervezet megfeleld miikddése érdekében sziikséges, hogy valamennyi olyan szabalyzatot megismer -
jenek a koltségvetési szerv (hivatal) dolgozoi, amely érinti 6ket, illetve munkavégzésiiket, kotelezettsé -
geiket. Ennek megfelelden a koltségvetési szerv minden dolgozoéjanak rendelkeznie kell munkakéri le-

irassal, amelyeket az adott szervezeti egység funkcidinak figyelembe vételével kell kialakitani.

Alapvet6, hogy a koltségvetési szerv (hivatal) minden dolgozdja €s vezetdje tisztdban legyen azzal,
hogy kinek tartozik, illetve, hogy ki tartozik neki beszamolassal munkajarol — pl. hataskori €s feleldssé-
gi folyamatabra alapjan. Ide vonatkozhat az egyes dokumentum jévahagyasanak folyamatabraja és el-

lendrzési nyomvonala.

Gondoskodni kell arrél, hogy az egyes eljarasok ellenérzési nyomvonala naprakész legyen, illetve ha-
talyos €s jogharmonizalt.

2.6  Humadn-erdforrds és kapacitds igény meghatdrozdsa

A hatékony munkavégzéshez elengedhetetlen, hogy a szervezet altal kitizott célok eléréséhez sziiksé-

ges human-er6forras kapacitas rendelkezésre alljon.

Minden egyes munkakor tekintetében a vonatkozd jogszabalyokkal Gsszhangban meg kell hatarozni a

betoltésiikhoz sziikséges elvart tudast és képességeket. A munkaerd-kivalasztas soran maximalisan fi-
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gyelembe kell venni a meghirdetett pozicioval szemben tdmasztott képzettségi €s egyéb megfeleloségi

kovetelményeket.

Célszerti gondoskodni az Gjonnan betoltott pozicidk ellatdsahoz sziikséges képzések megvalositasarol,

illetve az 11j belépdk megfeleld informaciokkal és technikai eszkozokkel valo ellatasarol.

Célszeri meghatarozni az egyes munkakdrokhoz kapcsolddo tovabbi képzési kovetelményeket a mar

meglévo képesitések és a rendelkezésre allo eréforrasok mérlegelésének fliggvényében.

Az alkalmazottak teljesitményét legalabb évente egyszer értékelni kell, és az értékelés eredményét meg

kell vitatni.

Az értékelésnél célszerl kitérni arra, hogy a képzések mellett milyen modon lehetne novelni az adott

személy teljesitményét.

2.7 A koltséghatékonysdg és a koltségvetés teljesitésének, az elGirdnyzatok felhaszndlasinak mé-

rése

A kontrolling csoport esetében megkiilonboztetjikk a koltségvetési folyamatokat, illetve a teljesitési -
konyvelési folyamatokat ellen6rzé csoportot. Ugyanis, jelenleg hagyomanya és miikodo rendszere
alapvetden a konyvelési folyamatoknak van (,,pénziigyi revizids feladatok és csoportok™), mig a kolt-
ségvetés ¢és gazdalkodas mindsége, tartalma, szerkezete, célszerlisége vizsgalatanak, illetve normakd-
vetési (&s tervezés-végrehajtas kolcsonhatasa) rendszere elemzésének hagyomanyai jelenleg a magan-
szféraban a technologiai transzferek altal jelent meg. A kontrolling feladata elkiiloniil igy a konyvvite -
li-szamviteli csoport ,,revizids” tipust bels6 ellendrzési feladataitol. A kontrolling célja a tervezési fo-
lyamatok, a célszeriiség és a normakdvetés ellendrzése, ezen feladatok altal a koltségvetési folyamatok
elemzése ¢€s értékelése. A konyveld csoport ellendrzési feladata a szamviteli fegyelem és jogszerliség
ellenérzése. A koltségvetés teljesitésének, az eldiranyzatok felhasznalasanak mérése egyiitt jelenti az

elemzés és az értékelés elokészitését.

A kontrolling csoport feladata alapvetden négyes figyelése a koltségvetési folyamatoknak:

a teljesités (kotelezettségvallalds) figyelése alapjan a tervezés pontossaganak mérése,

- ateljesités (kotelezettségvallalas) figyelése alapjan a koltségvetési folyamatok normakovetésé -

nek mérése,

- a teljesités (kotelezettségvallalas) figyelése alapjan az eldiranyzatok felhasznalasanak iddara-

nyos mérése, illetve

az eldiranyzat-modositési kérelmek szakszer(i formaban torténd el6készitése.

A kontrolling csoport feladata egyfeldl a teljesités figyelése abban a tekintetben, hogy a teljesités ada-
tok és a terv adatok milyen mértékben térnek el egymastdl, mi az eltérés oka. A masik feladat a kolt -

ségvetési folyamatok normakovetésének mérése, amely annak a vizsgalatat jelenti, hogy a gazdasagi
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folyamatok az eldzetesen megallapitott normakeretek alsé és felsd értékei kozott maradnak-e. A har-
madik feladat az eldiranyzatok idGaranyos felhasznalasanak mérése, amelynek célja, hogy elére jelezze
a koltségvetési eldiranyzatok emelkedésének mértékét és iitemét, folyamatosan figyelje a likviditast. A
negyedik feladat a szakmai intézmény koltségvetési elGiranyzat-modositasi javaslatanak elemzése, il-
letve szakszerli — szamviteli - formaban a feliigyeleti szervhez torténd tovabbterjesztése, illetve dontés
esetében az elemi koltségvetésbe torténd atvezettetése a szamviteli csoporttal. A kontrolling csoport
elézetesen felhivhatja a figyelmét a szakmai intézménynek arra, hogy az eldiranyzat-modositasi kére -
lem illeszkedik-e a helyi dnkormanyzat altal megadott koltségvetési alapelvekhez, ezt kovetden szak -
mai véleményt flizhet a feliigyeleti szervhez torténd tovabbterjesztéshez. A kincstar tartalmi szempont -
bol nem biralhatja el a szakmai intézmény kérelmét, pusztan véleményt flizhet hozza. A dontés joga a

feliigyeleti szervet illeti meg (képviseld-testiilet).

2.8 A konyvwviteli-szamviteli feladat- és szervezeti csoport

A kincstari intézményen beliil a masodik nagy feladatcsoport €s ennek megfeleld szervezeti csoport @

Konyvviteli-szamviteli csoport”.

A konyvelési csoport feladata az egységes — ,,integralt” — konyvvezetési-szamviteli rendszer alapjan a
szakmai intézmények és a sajat intézmény kotelezettségvallalasainak lebonyolitasa, a konyvelési folya-
matok soran keletkez6 analitikus adatok rogzitése, az analitikus nyilvantartas vezetése, a bizonylatok
elkészitése, a fokonyvi konyvelés elkészitése elemi koltségvetésként, valamint a pénzforgalmi jelenté-
sek, intézményi beszamolok, mérlegek, illetve havi bérelszamolasok elkészitése, illetve a szakma intéz-
ménnyel torténd elfogadtatasa. Jogvita esetében a kincstar az ligykdrhoz kapcesolodo problémat a fel -
iigyeleti szerv elé terjeszti. Elvileg jogvita nem lehet, hiszen a hatdskor a szakmai intézménynél, a

szakszerl lebonyolitas a kincstarnal van.

2.9 A szamviteli alapelvek érvényesitése

A szamviteli alapelvek meghatdrozasanak célja, hogy az analitikus alapokon, feladatra szabalyozott
normak alapjan nulla-bazison tervezett koltségvetés teljesitése 0sszhangba keriiljon, illetve kijeldlje
azokat a feladatokat, amelyek az analitikus nyilvantartasban és a kdnyvelésben végre kell hajtani. A
szamviteli alapelvek el6irjak a kdnyvvezetésben azokat a konyvviteli és szamviteli feladatokat, ame-
lyek alatamasztjak az analitikus alapl nulla-bazisu koltségvetés teljesitésének mérését, a helyi onkor -
manyzati szempontok érvényesitését, az intézményi érdekeltségi rendszer megvalosulasat, a kontroll -
ing és monitoring funkciokon keresztiil a tervezés és a teljesités folyamatos 0sszehasonlitasat, az intéz-

ményi koltségfelhasznalasok és bevételképzések mérését.

- Tervezhetdség biztositasa a kovetkezd év(ek)re
Az alapelvek koziil az egyik, hogy a teljesités soran felmeriil6 eldiranyzat és teljesités viszonyrendsze -
rek mérése soran pontosan megkiilonboztethetd legyen az eldiranyzat és modositasa, illetve az eld-

iranyzat ¢s teljesités eltérése sordn azok az okok, amelyek az eldiranyzat-modositast, illetve az eld-
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iranyzat és a teljesités eltérését meghataroztak, és a tervezhetoséget a jovo évre biztositjak. Ennek meg -
felelden a koltségvetési beszamolo analitikus rendszerében kell figyelembe venni és rogziteni a feladat-
ellatasban bekovetkezett jogszabalyi vagy szerkezeti valtozasokat, az eldirdnyzatok felhasznalasa alap-
jat (jogszabaly, helyi dnkormanyzati dontés, szerzodéses kotelezettség, tapasztalati adat, varhato, illet-
ve elére nem varhaté gazdasagi esemény), illetve a kiadasok bevételi tervezési €s teljesitési megalapo -

zottsagat, az adott modositas szintre hozasanak kotelezettségét vagy annak hianyat.

- Ateljesség elve

A naptari évre meghatarozott kdltségvetési év pénzforgalmi szemléletl koltségvetési beszamolasi rend -
szere (havi pénzforgalmi jelentés, féléves és éves beszamolo stb.) mellett az analitikus tervezéshez, az
adossagrendezési eljarashoz kapcsolodo kotelezettségek és a likviditas figyeléséhez, és a logisztikai
funkciokhoz és stratégiai gazdasagi tervezéshez kapcsolodo elemi adatokat is rogziteni kell. Ilyen ada-
tok a szdmlaforgalom, az aruforgalom, a hatdridok, a teljesités-figyelések, a pénziigyi kiegyenlités

modjai, a felhasznalasi célok ¢és helyek, stb.

- A kovetkezetesség (és osszehasonlithatosag) elve

Az elemi koltségvetés, a pénzforgalmi jelentés és a beszamolo teljesen azonos formatumanak és szer-
kezetének megfeleléen az intézményi analitika és a fenti szintetikus konyvelési rendszer kdzott azonos
forméatumu és szerkezetli, illetve azonos fogalmi és rendszerezd helyi dnkormanyzati analitikus rend-
szert kell 1étrehozni. A helyi 6nkormanyzati analitikus — egységes konyvvezetési - rendszer ellathatja
az intézményi analitikus rendszer feladatait is, a megfeleld intézményi aldbontasokkal. (Lasd szamla-
rend.) Az analitikus rendszernek biztositania kell az 0sszehasonlithatosagot egyedi feladathoz rendelt
intézményi, homogén intézménycsoporthoz rendelt agazati és az Osszes felhasznalo kozott (standardi-

zalt formaban).

Az dsszemérés elvét, az ovatossag elvét, a brutto elszamolas elvét, az idébeli elhatarolas elvét és a
koltséghaszon elvét a koltségvetés alapjan gazdalkodo szervek beszamolasi és konyvvezetési kotele-
zettségérdl szolo jogszabalyban foglaltak szerint kell érvényesiteni. A bevételek és a koltségek (rafor-
ditasok), illetve a kovetelések és a kotelezettségek egymassal szemben nem szamolhatok el (a brutto el -

szamolas elve).

A valodisag, a vilagossag, a folytonossag, az egyedi értékelés, valamint a tartalom elsddlegessége a
formaval szemben elveket a szdmviteli torvényben foglalt altalanos el6irasok szerint kell alkalmazni.
— A lényegesség elve

Itt az ezen hatarozati mellékletben meghatarozott rendelkezések szerinti szamviteli politika keretében
kell szabalyozni, hogy a szamviteli elszamolas szempontjabdl mit tekint 1ényegesnek a koltségvetés

alapjan gazdalkodo szerv.
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A Kkoltségvetés-végrehajtas végrehajtiasa soran a konyvviteli-szamviteli csoport feladatai kiilon6-

sen:

A konyvviteli-szamviteli csoport feladata a fizetési megbizasok, kotelezettségvallaldsok soran elemez-
ni a kotelezettségvallalas végrehajtasanak fedezetét eldiranyzatonként, amelynek soran az elézetes le-
bonyolitott kotelezettségvallaldsok aranyaban csokken a felhasznalhato keret. A fizetések teljesitése te-
riletén meg kell kiilonboztetni azon eldiranyzatok terhére torténd kotelezettségvallalast, amely el6-

iranyzat felett a feliigyelt intézmény rendelkezik, illetve amely felett a hivatal rendelkezik
Feladatok:
1. analitikus és szintetikus nyilvantartasok megnyitasa, kezelése
2. szamlarend kialakitasa
3. bizonylati rend megalkotasa
4. {6konyvi és szakfeladati nyilvantartasok rogzitése
5. akotelezettségvallalasok €s fizetési megbizdsok rendjének szabalyszeriiségének biztositasa

6. az utalvanyozas, ellenjegyzés, az érvényesitésrol, a kotelezettségvallalas teljesitése elfoga-

dasa rendje

7. a bankszamlavezetés, pénzkezelés, a hazi pénztar és a betétkonyv hasznalat altalanos sza-

balyai
8. adatszolgaltatas, belsd informacidaramlas, egyeztetési eljarasok
9. szamviteli politika megalkotasa és alkalmazasa
10. egyéb szamviteli miiveletek szabalyozasa

Az analitikus és szintetikus nyilvantartds:

Az analitikus nyilvantartasok kezelését szamitogépes programok (kdnyvvezetési €s koltségvetés-terve-
z¢si rendszer) altal képzett adatbazisok biztositjak meghatarozott szamviteli adatkdrok és kodok, kod-
Osszerendelések felhasznalasaval. A szamitdgépes programok (kdnyvvezetési és koltségvetés-tervezési
rendszer) biztositjak az analitikus konyvelési és koltségvetés-tervezési adatok és a kdltségvetési besza-
molo, valamint az elemi koltségvetés kozotti automatikus megfeleléseket — fokonyvi szamlanként,
koltségvetési soronként, valamint szakfeladatonként, mérlegsoronként. Az analitikus adatokbdl auto-
matikusan el6allithatok a fékonyvi szintii, havi pénzforgalmi jelentéshez vagy beszamoldhoz (pénzfor-
galmi jelentés, mérleg, kiegészitd mellékeltek, targyi eszkoz-allomany valtozasa, pénzmaradvany ki-
mutatasa, stb.) kapcsolodoé adatok. Az analitikai adatok mind pénzeszkdzben, sziikség esetén mind ter-
mészetes fogyasztasi mennyiségi egységben kifejezett (naturdlia) egyiittes Osszessége. A szintetikai
nyilvantartds az analitikus adatok fokonyvi szamla és szadmlaosztaly illetve koltségvetési sor és oszlop,

illetve mérlegsor €s oszlop, valamint szakfeladat szerinti Osszesitését jelenti. A szintetikus (fokonyvi)
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nyilvantartas 6sszerendelések altal automatikusan — szamitasi 0sszegzésként — keletkezik az analitikus
nyilvantartasbol, ezaltal ,,abszolat” modon érvényesiil a szintetika analitikus alatamasztasanak kovetel -

ménye.

Kotelezettségvallalas. megrendelés. utalvanvozas. fizetési megbizds. ellenjegvzés. érvényesités:

A koltségvetési szerv (hivatal) az eldiranyzatok feletti rendelkezési jog alapjan rendelkezik az egyes
eldiranyzatok tekintetében a kozvetlen vagy kozvetett (megbizasos) kdtelezettségvallalasi joggal. En-
nek megfelelden sziikséges rendelkezni a kotelezettségvallalashoz és megrendeléshez kapcsolodo utal-
vanyozasrol és utalvanyrol, az ellenjegyzésrdl, a jogosult személyekrdl, az érvényesitésrdl. Koltségve-
tési szerv nevében, a koltségvetési szerv feladatainak ellatasa (végrehajtasa) soran fizetési vagy mas
teljesitési kotelezettséget vallalni (a tovabbiakban: kotelezettségvallalas) — jogszabalyban meghataro-
zott kivétellel — a feladat ellatasara alapitd okirat vagy jogszabaly szerint jogosult intézmény vezetdje
(hivatalvezet6), vagy az altala megbizott személy vagy szervezet (a tovabbiakban: kotelezettségvallalo)
jogosult. A kételezettségvallalds kozvetlen vagy megbizasos modja az egyes elbiranyzatok tekintetében
az elGiranyzat feletti rendelkezési joghoz kotott. A kotelezettségvallalas — jogszabalyban meghatarozott
kivétellel — a pénziigyi vezetd vagy az altala kijelolt személy ellenjegyzése utan, és csak irasban tortén -
het. A hatas- és feladatkori szabalyaira, a felelosségi korok megallapitasanak szabélyaira a belsd
SZMSZ rendelkezik, 6nallo és részben onalloan gazdalkodo koltségvetési szerv kozott 1étrejott megal-
lapodas az irdanyado. A gazdalkodas feladat- és feleldsségi megosztasi rendszere alapjan a kotelezett -
ségvallalas kozvetleniil vagy kozvetve a a gazdasagi eseményhez és pénzforgalmi aktushoz kapcsolo-
dik. Az utalvany elkészitése, a fizetési megbizas teljesitése, az ellenjegyzés és érvényesités a hatasko-

rok és eljarasi folyamatok szerint torténik.

2.10 Mélyinterju a Pénziigyi Osztdllyal

A kérdések altaldban kiterjednek az aldbbi kérdéskorokre:
- a pénziigyi tervezésre

- a pénziigyi folyamatok ellendrzésére

- a kontrolling rendszer kiépitésére,

- a végrehajtasi eljarasok kidolgozasara

1. Az allami normativak tervezése soran el6fordul-e tlbecslés, illetve milyen mértéket jelent a

normativak terv és tény adatainak aranya, sziikséges-e itt javitani a mechanizmusokon?

Az allami normativakat nem becsiiljiik, azok a koltségvetés tervezésekor mar rendelkezésiinkre allnak.
A normativak terv és tényadatai csak akkor valtoznak, ha valamilyen célra tobblettamogatast kap az

Oonkormanyzat, vagy szervezeti valtozasok miatt feladatot mond le, vagy vallal at.
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2. Mi a véleménye minderr6l? Mennyiben analitikus alatdmasztast, és mennyiben politikai alku
kérdése a normativak és a tényleges koltségek kapcsolata, a koltségvetési kialakult — kiadasi és

bevételi - bazisszamok mennyire valtoztathatok?

A normativak adottak, ezekhez az 6nkormanyzat jelentds mértékii sajat forrast rendel, hogy az intéz-

mények miikddni tudjanak. Politikai alku itt nem érzékelhetd

3. Mi a véleménye a koltségvetési koncepcié megalapozottsagardl, az milyen mértékben tér el harom

¢év atlagaban koltségvetési iranyszamaiban a ténylegesen hatalyba 1ép6 rendeleti koltségvetéstol?

A koltségvetési koncepcio illeszkedik az allami dontéshozok koltségvetési elképzeléseihez, iranyvona-
lahoz. A koltségvetési torvény-javaslat meghatarozé szerepet jatszik a mitkodéssel kapcsolatos bevéte-
lek és kiadasok tervezésében, a helyi dontés elsdsorban a fejlesztési elképzelések meghatarozasaban el -

sOdleges

4. Milyen mértékben és modon szamolnak tartalékokkal, illetve feladathoz, célhoz nem kotott szabad

felhasznalasu eldiranyzatokkal, miként valosul meg ennek ellenérzése?

Tartalékkal, célhoz nem kotott eldiranyzattal csak a torvényben eldirt és a rendelkezésre allo mérték -

ben szamolunk, mivel a koltségvetés szerkezete és mértéke ezt meghatarozza.

5. Milyen mértékben van gazdasagi és pénziigyi mozgastere az Onkormanyzatnak az allami

normativak €s a visszaosztott kozponti adobevételeken feliil?

A telepiilés foldrajzi elhelyezkedése, gazdasagi lehetoségei és a lakossag teherbird képessége meghata -
rozza az dnkormanyzat mozgasterét a sajat bevételek kialakulasaban. Tovabba, elsdsorban a kiilonb6z6

palyazati lehet6ségek kihasznalasaval tudunk tobbletbevételre is szert tenni.

6. Ezen helyi bevételek szerkezeti elemzése ¢€s gazdasagi elemzése folyamatos-e, milyen a

kapcsolattartas és informaciocsere a szereplok kozott?

A helyi bevételeket folyamatosan figyelemmel kisérjiik, az intézmények €s a Hivatal is — mint gazdal-

kodo - keresi a tobbletbevételi lehetdségek mod;at.

7. A koltségvetés analitikus bizonylati alapt és fokonyvi osztalyozasi adatok kdzotti megbizhatosaga

milyen mindségli, a mintavalasztasos ellenérzése kiviil van- mas tipusu ellenérzési folyamat?

Az analitikus és fokonyvi konyvelés adatait folyamatosan ellendrizziik, ezt a szamviteli program is

végzi, a belso ellendrzés szurdprobaszerli és munkaterv szerinti vizsgalatokat végez.

8. Van-e nyilvantartas az analitikus és szintetikus szamok kozotti eltérés gyakorisagardl, mértékérdl
és tartalmi tipusair6l, fokonyvi szamlaosztalyok szerinti megoszlasardl, a szamlakontirozas

helyességérol?

Az analitikus és szintetikus szamok kozotti eltérés gyakorisdgardl nem vezetiink kiilon nyilvantartast.
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A szamla kontirozasat és a konyvelését mas dolgozé végzi, ugyanakkor a szdmitogépes program is se-
git az esetleges helyesbitésben, amennyiben a kontirozas helyességét megkérddjelezi, ha valami nem

volt j6 azt a konyvvezetés kijavitja, de ezt kiilon nem dokumentaljuk.

9. A koltségvetésnek és a pénziigyi adatrendszernek rendelkezésre all-e nem szamviteli bizonylati

alapu, hanem elemi adatrendszereken és naturdlidkon alapul6 analitikus alatdmasztasa?

Ahol naturalidkon alapul6 tervezésre van sziikség (energiakdltség, ellatottak szama, dolgozok 1étszama

stb.), az analitikus nyilvantartas rendelkezésre all.

10. Mennyire kontrollalhatd belsé kontrollok altal és kiils6 tényezoktdl érintve a normativa tervezés
mindsége: tervezett/igényelt és ténylegesen jard normativak kiilonbsége és aranya az éves

normativak 0sszegéhez?

Az ellatottak szama a statisztikai adatszolgaltatasok alapjan keriil meghatarozasra a normativ timogata -
sok igényléséhez, az adatszolgaltatasok helyességét a belso ellenérok minden esetben ellendrzik. Az év
koézbeni lemondasok és tobblet igények beadasra keriilnek, a ténylegesen jaro €s az igényelt timogata -

sok kozott nincs jelentds eltérés.

11. A koltségvetési javaslat és az elfogadott elemi koltségvetés milyen mértékben milyen teriileteken

szokott eltérni?

A koltségvetési javaslat €s az elemi koltségvetés elsdsorban a fejlesztési, feltjitasi feladatoknal tér el, a
végleges koltségvetésben ezekre a feladatokra forras hiany miatt altalaban joval kevesebb eldiranyzat

kertil elfogadasra, mint ami eredetileg szerepelt volna.

12. Milyen munkamegosztasban és feleldsségvallalasban torténik az 6nalld intézmény €s a nem 6nallo
intézmények kozott a tervezési folyamat? Korszeriinek tartja-e az Amr. éltal eldirt kotelezo
megallapodas rendszerét, vagy jobban beiktatna a FEUVE szabalyozasi rendszert? Egyaltalan,

rendelkezésre all-e megfeleld szakképzettségli munkaerd?

A Hivatal mint 6néalléan miikddo intézmény segitségével, de 6nalldan tervezik meg az intézmények el-

sOsorban szakmai eldiranyzataikat.

13. Elemi koltségvetés 2007-2008-2009 évre eredeti €és a zarszamadasnak megfelelé és
pénzmaradvanyt és pénztari készletet tartalmazo év végi allapot intézményenként. - elektronikus
formaban milyen szervezeti, feladati és koltségszerkezeti formaban all rendelkezésre —

elektronikus formaban?

A koltségvetés és a zarszamadas elkészitése szamitogépes programmal torténik, az eldirt tirlapok kitdl -

tésével, ez minden intézményben rendelkezésre all.
14. A személyi jellegli és az anyagi jellegii eliranyzat-felhasznalas alatamasztasara milyen naturaliak

allnak rendelkezésre (munkaodra-szerkezet és mennyiség, energiatényezok mint kwh, m3, Mjoule
stb.)?
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A szakmai intézményekben a dolgozoi 1étszdmot az ellatottak szdmanak és a feladatok mértékének
fiiggvényében hatarozzuk meg. A dologi kiadasoknal kalkulaljuk és mérjiikk az energiafogyasztast,

egyéb naturalidkat.

15. Telephelyek bontasaként vagy igazgatasi egységenként (pl. hivatali osztalyok) milyen gazdasagi és

szamviteli adatok keriilnek nyilvantartasra?

A hivatalban kiilon tartjuk nyilvan az igazgatasi feladatokhoz, az 6nkormanyzati miikodéshez, a varos-
mikodtetési feladatokhoz, a palyazati forrasbol megvaldsitott és sajat forrasbol megvalositott fejleszté-
si, feljitasi feladatokhoz tartozo bevételeket és kiadasokat, a szocialis jellegli bevételeket és kiadaso-

kat, a pénzeszkdz atadasokat.
16. Van-e olyan probléma, amely a kérdéssorban nem mertilt f61?

Nincs.

2.10.1 Fontos a kapcsolat a belsé ellenérzéssel.

Az ellendrzési jelentés megallapitasait célszerli aszerint rangsorolni, hogy milyen hatassal vannak az
ellendrzott tevékenységre, beleértve a koltségvetés végrehajtasat ellendrzo belso kontrollrendszer gaz-
dasagossagara, hatékonysagara €s eredményességére vonatkozo befolyasukat is. A megallapitasok és
az adott megallapitashoz tartozé — koltségvetés-végrehajtasaban rejlé - kockazatok rangsorolasanak

0sszhangban kell lennie.

Nem kikeriilhetd feladat az egyes alkalmazottak szamara minden olyan folyamat, tevékenység soran a
részletes feladat részletes szabalyainak meghatarozasa, amely kiilonféle hataskoroket, kotelezettsége-

ket, felelosségeket, illetve jogokat allapit meg.
A mélyinterju soran a kérdések kiterjednek

— a bels6 szabalyzatok feltérképezésére, azok meglétére, egyeztetési, elfogadasi €s jovahagyasi elja-

rasaira,

— az ellendérzési nyomvonal folyamatleirasara, a hataskorok, feladatok és felelosségi korok szerkezeti

és vertikalis folyamataira és ehhez kapcsolddé kommunikaciora,
— aszabalytalansagok rendszerének feltarasara a koltségvetés végrehajtasanak folyamataiban,
— akockazatelemzés visszacsatolasara a végrehajtasi folyamatokban,
— akoltségvetés végrehajtasanak mérhetdségére és a szamonkérhetoségére,

— afeladatsorban az input-output (azaz terv-tény, eldiranyzat-teljesités) viszonyrendszerek alakulasa-
nak megfigyelési és nyomon kdvetési (monitoring) modszertanara, az indikator-rendszer tartalmaz-

za a gazdasagossag, a hatékonysag €s az eredményesség értékelésére szolgaldo mutatdkat.
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— Milyen indikatorokat alkalmaznak csoportjaiban, tartalmaban?

A szervezet megfelel6 miikddése érdekében sziikséges, hogy valamennyi olyan szabalyzatot megismer-

jenek a koltségvetési szerv dolgozoi, amely érinti oket, illetve munkavégzésiiket.
— Milyen mddon (irasos dokumentumok, értekezletek, hozzaférhetoség) torténik mindez?

Az ellen6rzési pontoknal vagy folyamatokban feltart hianyossagok esetében milyen intézkedéseket fo-
ganatositanak az ellenérzési rendszerek fejlesztésérére vonatkozdan az azonositott hianyossagok vagy
gyengeségek tekintetében?

2.11 Tandcsadoi munka

Az alabbi feladatok szabadlyozasahoz és folyamat-tandcsadasahoz kapcsolodik:

A vezetdi ellendrzés kiépitése, amely jelenti a vezetOk altal végzett feliigyeleti és feliilvizsgalati felada-

tokat, beleértve a koltségvetés és a teljesitmény Osszehasonlitasat, azaz a koltségvetés-végrehajtasanak
ellendrzését, a szokasos €s rendkiviili jelentéseket, és a bels ellendrzés hasznalatat a koltségvetés-vég-

rehajtas folyamataiban.

A szervezeti kontrollok meghatirozdsa — a szervezet strukturdjabol ered6 — és SZMSZ-ben szabalyo-

zott - ellenérzési kontrollpontok vagy miikddési, illetve ellendrzési folyamatok soran a hataskorok, fel-

adatkorok szétvalasztasa és a felel6sségi korok viladgos meghatarozasa.

A jovahagyasi kontrollok meghatarozasa — a megfeleld szintli jovahagyas hianyaban a tranzakci6 fo-
lyamatat akadalyozé ellendrzési pontok vagy folyamatok, beleértve a jovahagyasi jogkorok vilagos
szabalyalkotasat a tranzakciok jovahagyasat tekintve, illetve a jovahagyas el6tti joI meghatarozott és

dokumentalt ellenérzések meglétének eldzetes és utodlagos vizsgalatat.

A miukodési kontrollok meghatarozasa — a tranzakciok teljes korli és pontos végrehajtdsanak biztosita-
sara, beleértve a szamozott dokumentumok sorszamanak ellenérzését, egyeztetéseket €s egy dokumen-

tumcsomag masikkal val6 6sszehasonlitasat (pl. a megrendelések szamlakkal valo egyeztetése).

A hozzaférési kontrollok kijelolése — mind a fizikai ellenérzés, vagy informatikai biztonsagi és logikai

ellendrzési pontok mentén.

A miikédési folytonossag megszakitasdnak kontrolljai— a miikodés fenntartasanak biztositasara,

amennyiben nem vart kiilsé események kdvetkeznek be (vis maior esetek példaul katasztrofavédelem

ala tartozo események).
Az ellendérzési pontok vagy folyamatok miikodésének tesztelése:

1. A megfigyelés és kérdezés modszertana alapjan — az ilyen feladatokat ellatd személyek megfigye -
lése munkavégzés kozben, illetve interjuk készitése annak feltérképezésére, az adott pillanatban

milyen munkat végeznek..
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2. A konkrét vizsgalat modszertana alapjan a bizonyitékok beszerzésnek folyamata abban a tekintet-
ben, hogy az ellenérzési pontok vagy folyamatok megfeleléen miikodnek—e, ide tartozonak tekint-
ve az ellendérzések végrehajtasat alatdmasztdo dokumentumainak vizsgalatat, az egyeztetések lefoly-
tatasat, ujraértékelési és modositasi eljarasokat, illetve a folyamatok tesztelése személyes végigko-

vetéssel (,,walk-through”).

3. A mintavételezés modszertana alapjan — a tranzakciok sokasagabol egy mintat valasztanak ki (pl.
taléra-elszamolas, pénzmaradvany-felhasznalas) annak vizsgalata érdekében, hogy az ellendrzési
pontok vagy folyamatok az adott tranzakciok esetben szabalyszerlien €és hatékonyan miikodnek-e.
A minta lehet sajat dontés alapjan — tapasztalati érték alapjan kivalasztott, vagy statisztikailag meg-
alapozott minta, amely lehetdvé teheti, hogy ugyanazon rendszeren atmend, minden tranzakcio

megfeleldségérdl kovetkeztetés legyen levonhato.
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Elvart eredménytermékek:

3 Kontrollpontok kialakitasa a koltségek alakulasanak monitoring funkcidjara

Sziikséges az egyes kontrollpontok kialakitasa — ellendrzési nyomvonal segitségével, valamint a hozza-

kapcsolddo és a beavatkozasi pontokat el6készitd kockazatelemzéssel egyiitt.

Az egyes kontrollokat — amelyeket a folyamatok soran kontrollpontok reprezentalnak - sohasem egyen-

ként kell figyelembe venni, hanem kdlcsondse dsszefliggéseiben: horizontalisan és vertikalisan.

Intézkedni kell a belsé ellendrzés soran a koltségvetés-végrehajtast érintd kérdésekre, ellendrzési kont-
rollpontokon mért eredményekre adott valaszok és értékek elemzésérdl, értékelésérol, illetve egyéb
belsé vagy kiils6 vizsgalat altal feltart, a koltségvetést-végrehajtast érint6 belsé kontrollrendszert érintd

hibak kijavitasarol, a sziikséges intézkedések azonnali vagy litemezett megtételérol.

Az egyik kontroll viszonylagos gyengeségét mas — erésebb értékii - kontrollok ellensulyozhatjak.

3.1 Kontrollok feladata

A cél-eredmény (terv-tény) kapcsolat fenntartasa a miikodési folyamatok ellendrzése soran alapveto, ez

a koltségvetés végrehajtasanak ellendrzési alapvetési

Olyan bels6 kontrollrendszert alkot mindez, amely kiterjed a koltségvetési szerv (hivatal) valamennyi

belso és kiilso kapcsolati rendszerére, folyamatara kiterjed.

Ezek a kontrollok azt vizsgaljak, hogy hianytalanul figyelembe vettek-e valamennyi informaciot, azo -
kat megfelelden vették-e nyilvantartasba, és pontosan dolgoztak-e fel. Ide tartoznak azok a kontrollok,
amelyek a nyilvantartasok szamszaki pontossagara, az 0sszesitések nyilvantartasara és ellenérzésére,

az egyeztetésekre, onellendrzésekre, stb. iranyulnak.

Kiilonosen fontosak azok a kontrollok, amelyek biztositjak valamennyi lényeges tevékenységre vonat-
kozo informéacio rogzitését. Az informacid rogzitésének elmulasztasahoz fiiz6d6 kockazatok lehetd leg-
kisebbre csokkentése érdekében minden tevékenységet végrehajtasa utan a lehetd legrovidebb idon be-

lil nyilvantartasba kell venni.

A kontrollpontok meghatarozasa ¢s értékeinek elemzése soran az input-output (azaz terv-tény, el6-
iranyzat-teljesités) viszonyrendszerek monitoring funkciojat szabalyozni sziikséges. Az értékelés
(,,evaluation”) alapja az indikator-rendszer, amely tartalmazza a gazdasagossag, a hatékonysag és az

eredményesség értékelésére szolgaldo mutatokat.

Elsosorban a kdvetkezd kontrollok szolgéalnak bizonyossaggal arrol, hogy az tevékenységek feldolgo-

zésa teljes és pontos:

Consact Kft. — Zalalové Varos Onkormadnyzata 21/34



ConsAcr

1. A sorrendiség kontrollja — clére sorszdmozott dokumentumok esetében ez a modszer szavatolja
ugyan a nyilvantartasok teljességét, de a folyamatszabalyozas és eljarasi miiveletek teljes korti cél-

szerliségét még nem.

2. Az bsszehasonlitas kontrollja — a nyilvantartasok vagy dokumentumok egyik sorozatanak dssze-
vetése egy masik sorozattal feltarhatja az eltéréseket. A fizetési megbizast példaul dsszehasonlit-
hatjak a megfeleld megrendelésekkel vagy aruatvételi jegyzékekkel. Ennek a kontroll modszernek
az eredményessége azon a feltevésen alapul, hogy az adatok hianytalanok. Tartalmaban ide tartozik

a tervszamok, eldiranyzatok €s tényszamok, teljesitések dsszehasonlitasa.

3. Az osszesitési kontroll — folyamatok, tevékenységek Osszesitéseit figyelembe véve ellendrizhetd
az egyezOség egy adott folyamat kezdetén, kdzben és végén rendelkezésre all6 adatok alapjan.
Mindharom esetben az a folyamat keriil ellendrzésre, amelyrdl az dsszesités késziilt, de alapvetd
fontossagu, hogy az Osszesitéseket egymastol fiiggetleniil kell ellendrizni. Példaul a megrendelések
tobb elembdl all6 csomagokban késziilhetnek, és kiszamolhatjak a végdsszegiiket, majd ellendrzés-
képpen ezt dsszevethetik azzal az dsszesitéssel, amit akkor szamoltak ki, amikor az egyes megva-
losult tételeket nyilvantartasba vették. Az 6sszesitésekben kétfajta adatot lehet vizsgélni: egyes té-
telek darabszamat, illetve az egyes tételek értékét, 6sszegét. EIObbi esetben a kontrollokkal a tétel-
szamot lehet vizsgalni, mig az utobbi esetben a tételek értéke nyilvantartasanak pontossagat és

megbizhatosagat.

4. A miiveletek ismételt elvégzésének kontrollja — ez a kontroll médszer egy miivelet megismétlé-
sét és a kapott eredménynek az el6zé eredménnyel torténd Osszevetését jelenti. Eredményessége
azon a feltételezésen alapul, hogy nem valoszinii, hogy két ember két esetben ugyanazt a hibat ko -
veti el, vagy hogy mindketten ugyanazt a hibat hagyjak figyelmen kiviil. Az er6forrasokkal valo ta-
karékossag igénye azt koveteli meg, hogy ilyen koltséges kontroll modszert csak a legsziiksége-
sebb esetben alkalmazzanak és ott, ahol masfajta kontrollok mar nem lennének eredményesek. Ezt

a modszert rendszerint szamitasok ellendrzésénél hasznaljak.

A koltségvetési szerv belso kontrollrendszerének kialakitasaért, megalkotasaért, miikodésének ellen-
Orzéséhez a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki koteles - a szervezet minden szintjén érvényesiilé —

megfelelé modon — az el6bbi mddszertani Gtmutatasok figyelembe vételével
a) kontrollkérnyezetet,
b) kockazatkezelési rendszert,
¢) kontrolltevékenységeket,
d) informacids és kommunikacios rendszert,
e) monitoringrendszert

kialakitani és mukodtetni.
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3.2 A koltségvetési folyamatok kontrollpontjainak kialakitdsa, ellendrzése a folyamatoknak

3.2.1 Az ellenérzési pontok vagy folyamatok (kontrollok) értékelése

Az ellenOrzési pontok és folyamatok, illetve a kockazatok megismerésére alapozva értékelni sziikséges,
hogy az egyes kontrollok milyen hatékonyan csokkentik, vagy eredményesen kezelik az adott kockaza-

tokat. Ebben a tekintetben a feladat kiilonosen:
» A beazonositott kontrollokat kdzvetleniil a kockazatokhoz kapcsolni;

« A kontrollok hatékonysagat felmérni a kockazatok megel6zése, feltarasa és csokkentése tekin-

tetében;
* A kontrollok jellemzdit felmérni (IT vagy manudlis mddszerrel);

e Felmérni, hogy az ellenérzési pont vagy folyamat a kockazatot hatékonyan csokkenti-e, ha ez

az egyetlen kontroll, amire tamaszkodni lehet;

e Felmérni, hogy az adott ellendrzési pont vagy folyamat csak akkor hatékony-e, ha mas kontrol-

lokkal egylitt miikodik;

* Arzonositani és feljegyezni azon teriileteket, amelyek a folyamatot és a vonatkozé kontrollok

hatékonysagat novelik (pl.: ismétlodo vagy hidnyzé ellendrzési pontok vagy folyamatok).

Az ellendrzési folyamatnak az ellenérzési pontok vagy folyamatok felmérése soran folyamatosan ke-

resnie kell a valaszt az alabbi kérdésekre:
*  Megvizsgalni, hogy mi hibasodhat meg a folyamatban?
e Milyen intézkedések biztositjak, hogy a folyamat nem hibasodik meg?

« A foganatositott intézkedések megfeleldek-e arra, hogy a kockazatot elfogadhat6 szintre csok-

kentsék?

Az ellenérzésnek kiemelt figyelmet kell forditania arra a koriilményre, hogy az esetek tobbségében
tobb ellendrzési pont vagy folyamat is 1étezik az adott kockazat csokkentésére. Ebben az esetben az el-
lenérzés feladata az, hogy a kontrollok kombinaciojat értékelje annak meghatarozasa érdekében, hogy
azok hatékonyak-e, vagy a kevésbé fontos folyamattevékenységek felesleges ellendrzési pontjai vagy

folyamatai miatt tapasztalhato-e a hatékonysag csokkenése.

3.3 Az ellendrzési nyomvonal kialakitisdndl azonosithato tevékenységcsoportok a koltségvetési-

gazddlkodasi folyamatok koziil

A koltségvetési folyamatokhoz kapcsoldodo kontrollpontok kialakitasahoz sziikséges ellenérzési folya-
matokhoz elengedhetetlen az ellenérzési nyomvonal kialakitasa a koltségvetési és gazdalkodasi folya -

matlista meghatarozasa.
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KOLTSEGVETESI — GAZDALKODASI FOLYAMATLISTA

Sorszam Folyamatgazda Folyamatrend

Megnevezés

1.0.0. X.Y. Féfolyamat Eldiranyzatok kezelése

1.1.0, XY. 1. Folyamat Koltségvetés tervezése

1.2.0. X.Y. 2. Folyamat Elemi koltségvetés készitése

1.3.0. X.Y. 3. Folyamat Eléiranyzat médositas

1.4.0. XY. 4. Folyamat Eléiranyzatok nyilvantartasa

1.5.0. X.Y. 5. Folyamat Kotelezettségvallalas nyilvantartasa
2.0.0. X.Y. Fofolyamat Bevételi eléiranyzatok teljesitése
2.1.0. X.Y. 1. Folyamat Tamogatési bevételek teljesitése
2.2.0. X.Y. 2. Folyamat Miikodési bevételek teljesitése
2.3.0. X.Y. 3. Folyamat Sajatos bevételek
3.0.0. X.\Y. Féfolyamat Kiadasi eléiranyzatok teljesitése
3.1.0. XY. 1. Folyamat Miikddési kiadasok teljesitése
3.1.1 XY. 1. Részfolyamat - Szemeélyi kiadasok teljesitése
3.1.2. XY. 2. Részfolyamat - Dologi kiaddsok teljesitése
3.2.0. XY. 2. Folyamat Felhalmozasi kiadasok teljesitése
3.2.1. XY. 1. Részfolyamat - Beruhazasi kiadasok teljesitése
3.2.2. XY 2. Részfolyamat - Felujitasi kiadasok teljesitése
3.3.0. X.Y. 3. Folyamat Sajatos kiaddsok
4.0.0. X.Y. Féfolyamat Pénziigyi iranyitas, ellenérzés
4.1.0. X.Y. 1. Folyamat Pénziigyi rendelkezési jogkorok gyakorlasa
4.2.0. XY. 2. Folyamat Likviditas kezelés

4.3.0|X.Y. 3. Folyamat Belso pénziigyi ellendrzési rendszer mitkod-
tetése

4.3.1. XY. 1. Reszfolyamat -FEUVE

4.3.2. XY. 2. Reszfolyamat - Belsé ellendrzes

4.3.3. XY. 3. Részfolyamat - Feliigyeleti koordindacio
5.0.0. X.\Y. Fofolyamat Szamviteli nyilvantartas, adatszolgaltatas
5.1.0. X.Y. 1. Folyamat Analitikus nyilvantartasok vezetése
5.2.0. X.Y. 2. Folyamat Fokonyvi nyilvantartasok vezetése
5.3.0. X.Y. 3. Folyamat Leltarozas, leltarkészités

5.4.0. XY. 4. Folyamat Bevallasok készitése

5.5.0. XY. 5. Folyamat Controlling rendszer miikddtetése
5.6.0. X.Y. 6. Folyamat Beszamolo készités
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6.0.0. X.Y. Féfolyamat Vagyongazdalkodasi feladatok

6.1.0. X.Y. 1. Folyamat Ertékelés (écs., értékvesztés, valos érték)
6.2.0. X.Y. 2. Folyamat Hasznalatbol kivonas

6.3.0. XY. 3. Folyamat Eszk6zok atadasa, atvétele

7.0.0. X.\Y. Féfolyamat Szakteriileti feladatok

7.1.0. X.Y. 1. Folyamat ... szakfeladat

7.2.0. X.Y. 2. Folyamat ... szakfeladat

7.3.0. X.Y. 3. Folyamat ... szakfeladat

4 Tevékenységekhez tartozo koltségosszefiiggések bemutatasa a fobb folyamatokra

(ligymenetekre). Koltségvetési riportolasi folyamatok kidolgozasa
A tevékenységekhez tartozo koltségosszefiiggések bemutatdsa standard matrixon keresztiil torténik.

Célszerti a koltségvetési szerv tevékenységeivel kapcsolatos monitoring stratégia kialakitasa. Mindeh -
hez és a hozzakapcsolodo riportoldsi folyamatok kidolgozasahoz a feladat és hataskori lista, amely az

adott riportokat eldallitjak.
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4.1 Az ellendrzési nyomvonal kialakitasanal alkalmazott, azonositott tevékenységcsoportok

FOFOLYAMATOK

FOLYAMATOK

Gazdalkodas teriiletén

Koltségvetési tervezés

Koltségvetés;

Koltségvetési beszamolas

Kotelezettségvallalds

Human er6forras gazdalkodas

Ko6zalkalmazotti jogviszony létesitése, modositasa, meg

szlintetése
Megbizasokkal kapcsolatos feladatok

Szamlés foglalkoztatas

Tobbletmunka dijazasa
Munkéba jaras koltségtéritése
Belfoldi kikiildetés

Kiilfoldi kikiildetés

Etkezési hozzajarulas
Temetési segély

Szocialis segély

Udiilési hozzajarulas
Iskolakezdési timogatas
Lakasvasarlasi tamogatas
Egyéb természetbeni juttatdsok, Reprezentacid

Vagyongazdalkodas (targyi és forgoeszkoz
gazdalkodas)

Epitési Beruhazasok megvalositisa

Feljitasok

Targyi eszkdzok beszerzése

Készletek beszerzése

Készletek felhasznalasa

Felesleges vagyontargyak feltarasa, hasznositasa, selej-

tezése
Leltar

Vagyonvédelem

Vagyonvédelem
Tizvédelem
Munkavédelem

Pénzkezelés

Pénztar
Bank

Pénzgazdalkodasi folyamat (bevételek, ki-
adasok)

[Bevételek:
Szolgaltatasi bevételek elszamolasa

Termékértékesitési bevételek
Szakképzeési hozzajarulas
Bérleti dijbevételek

Kiadasok:

Kommunikacids szolgaltatasok

Energia és kozmuidijak
Karbantartés és kisjavitas

Egyéb iizemeltetési €s fenntartasi szolgaltatas
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Kollégiumi bérleményi dijak
Kollégiumok tizemeltetési, fenntartdsa
Koltségvetési beszdmold Osszeallitasa, ellendrzése

Oktatas teriiletén

Intézményi ellatasi dijak tervezése, eldirasa: téritési di-
jak, koltségtéritések
Kollégiumi téritési dijak
PhD eljarasi dijak
Hallgatokkal kapcsolatos feladatok Habilitacios eljarasi dij

Hallgatok pénzbeli juttatdsai

Hallgatok tankonyv €s jegyzettdmogatasa
Hallgatok lakhatasi timogatasa
Kollégiumi elhelyezés

Ellenérzési feladat — Egy konkrét belsé ellenérzési megbizas, feladat vagy vizsgalati tevékenység,
mint példaul a belsoé ellenérzés, a kontroll rendszer szervezeti onértékelése, a csalasvizsgalat vagy a ta-
nacsadas. Egy ellendrzési feladat tobbféle feladatot vagy tevékenységet is magaban foglalhat annak ér-

dekében, hogy a kapcsolodo célkitlizések meghatarozott csoportjat megvaldsitsa.

A pénziigyi teljesités és a szabalyszerliség teljesitésének elszamolasi és ellendrzési rendszerének immar
klasszikus (financial audit) szabalyzati rendszerét alkalmazza a bels6 ellendrzés, amelynek modszerta-
na a Pénziigyminisztérium és az Allami Szamvev6szék alkotasa angol, holland, kanadai szabalykony-
vek alapjan. A bels6 ellenérzési rendszer is ezen szabalyrendszernek az alapja. Két iranya van:
— financial audit (pénziigyi szabalyszerliség, bizonylati hiiség, kdnyvhitelesség, pénziigyi elsza-
molasok szabalyossaga stb.)
* A beszdmoloban megfogalmazott allitasok felmérése, értékelése,
* Kaotelezettségvallalasok, szamlanyilvantartasok ellendrzése,
* Vagyonvédelem, a pénz és érték kezelés, a készletgazdalkodas értékelése, stb.
— performance audit (a gazdasagi teljesitmény értékelése, értékaranyossag, cél-eredmény kap-
csolatok, input-output és cél-output, eredmény-output kapcsolatok)

*  Monitoring és kontrolling funkciok

Célszerti biztositani az egyes indikatorok megvaldsulasanak folyamatos monitoringjat, értékelését és

feliilvizsgalatat.

Fontos a meghatarozott indikatorértékektdl valo eltérések okainak felderitése, és az okok megsziinteté -

sére, illetve mérséklésére szolgald intézkedések megtétele.
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4.2 A koltségosszefiiggések vizsgalata

A koltségosszefiiggések vizsgalata két folyamathoz kapcsoldodik:

— Magahoz a koltségvetés folyamatahoz kapcsolodo tevékenységéhez.

— Magahoz a koltségvetés folyamatanak ellenérzéséhez kapcsolodo tevékenységekhez.

A fenti kérokben megjelennek a koltségigények és hozza kapcsoltan eredendden a kéltségvaltozasok az

egymasra épiild folyamatok dsszefiiggéseiben.

Az ellendrzési nyomvonal kialakitasa, kockazatkezelés, szabalyszertiségi ellendrzés, monito-ring- és
kontrolling rendszer, értékelés a szervezetiranyitasban korszerli technologiai alkalmazasokat kdvetel

meg.

A fenti intézményiranyitasi eljarasoknak a kiépitése folyamatos és kulcskérdés lesz az atlathatosag és a
folyamatok tengernyi szala kozotti eligazodasban, a nagy tomegl adatrendszer kozott ki kell valaszta-

ni a lényeges adatot és dsszefiiggést.

Miként a mérlegnek is, a pénznek is, az ellendrzésnek is két oldala van: raforditas és kibocsatas (input

¢és output). A kett6 viszonyrendszere donto.
Az ellendrzés hatékonysaganak alapja a tervezes, a jo cél- és eredmény meghatarozas.

A Kkoltségvetési tevékenységekhez tartozo koltségosszefiiggések éves tervének bemutatasa és osz-

szeallitasanak fobb szempontjai

1. A koltségvetés szakmai, pénziigyi €s ellendrzési stratégiaja, valamint a kapcsolodo célkitiizé-

sek figyelembevétele és Osszeegyeztetése.

2. A dokumentalt kockazatelemzések és mintavételezések; tovabba minden olyan eszk6z, mellyel
a szervezeti és koltségvetési folyamatok kockazatainak potencialis hatasai elfogadhat6 szinten
tarthatosaganak meghatarozasa, lehetséges beavatkozasi pontok ¢és korrigacios folyamatok el6-

zetes felmérése.

3. Az iranyito és iranyitott szervezet vagy szerv (osztaly, részleg) dokumentalt kockazatkezelési

¢s hataselemzési modelljének leirasa

4. Az adatfolyamatok, koltségvetési folyamatok, ellenérzési folyamatok tudatos egymasra éptilé-
sének ¢és Osszefliggései vizsgalatanak megvaldsitasanak koncepcidja. Erdsiteni kell, az ellendr-
z¢€si célok és iranyok Osszehangolasat annak érdekében, hogy a koltségvetési szerv (hivatal)
fels6 vezetése munkdjaban felhasznalhassa az ellendrzési tapasztalatain alapul6 elemz6 Osszeg-

zéseket, atfogd helyzetértékeléseket.
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Az iranyit6 és irdnyitott szervezet vagy szerv (osztaly, részleg) ellendrzési egységeinek egylitt-
miikddésének fokozasaval sziikséges eldsegiteni az ellendrzo €s ellendrzottek lehetd legkisebb
ellen6rzésbol adodo leterheltségét — az ellendrzési hatékonysag novelésével és egyuttal a kolt-

ségigény csokkentésével.

A Bels6 Ellendrzési Kézikonyv rendszerében irtaknak megfeleldéen az ellendrzési prioritdsok
¢és kontrollpontok meghatarozasa, tematikus felsoroldsa a fejezetet iranyitd szervek és az ira-
nyitott szervek szintjén egyarant (pl. megvaltozott teriiletek, reformok és atalakulasok eredmé-

nyei, 1étszamvaltozas, stb. figyelembevételével);

Az ellendrzési lefedettség novelése parhuzamban — a hatékonysag novekedésével — a koltsé-

graforditasok csokkentése.

Az ellenérzés hozzaadott-értékének megemelése a rendszer- és teljesitmény-ellenérzések (sys-
tem & performance audit) aranyanak novelésével, amely egyuttal lehetdséget ad a koltségigé-

nyek csokkentésére.

A varhatdan rendelkezésre all6 raforditandé munkaora-szam és teljes munkaidé-egyenértékben
szamitott 1étszam és er6forras bemutatasa hataskoronként, feladatonként, szervezetenként (osz-

talyonként, részlegenként).
A kapacitas igényének bemutatasa.

Soron kiviili folyamatellendrzések elvégzésére a rendelkezésre allo éves koltségvetési keret és

er6forras 10-20%-anak elkiilonitése.

Kiegészité szakmai tevékenységek: tanacsadas, képzés és az egyéb tevékenységek tervezése

koltség- és kapacitasigény szempontjabol.

Az osszehasonlité elemzés

Az 6sszehasonlito elemzés célja annak megallapitasa, hogy lehetséges-e az ellenorzott szerv teljesitmé-

nyének javitasa mas szervezeteknél végzett teljesitménnyel vagy bevalt gyakorlattal torténd Osszeha-

sonlitisok alapjan. Osszehasonlitds végezhetd a szervezeten beliili més részlegekkel vagy egységekkel

kapcsolatban, vagy mas relevans kiilsé szervezetekkel az orszagon beliill vagy adott szakteriileten tér -

ségben. A cél annak megallapitasa, hogy a mashol bevalt gyakorlattal 6sszehasonlitva lehetséges-e a

tevékenység fejlesztése. Ez a modszer segithet a hatékonysag javitasat és a megtakaritasokat szolgalo

lehetdségek azonositasaban.

Atfogo, nem részletkérdésekre koncentralé dsszehasonlitas végezhetdk olymodon, hogy azonos funkci-

ot ellato szervezetek adatai vetik Ossze.

A teljesitmény 6sszehasonlitoé elemzés szamos mérést és mutatdt hasznal a teljesitmények 6sszehason-

litdsa céljabol.
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Az érintett teriiletek, kozé tartozik

- a hatékonysag,
- azegységkoltség és a
- szolgaltatas mindsége.
Az Osszehasonlitd elemzés modszer alkalmazéasa 6sztondzheti a szervezetet arra, hogy teljesitményén

javitson. Az 6sszehasonlitasok soran azonban meg kell bizonyosodni arrdl, hogy:

- hasonlo szervezetek keriilnek dsszehasonlitasra (a nagy szervezetek ugyanis eltérd koriilmények ko-

z6tt miikodnek, mint a kisebbek, és 0sszehasonlitasuk egyenldtlen lenne);
- az adatok begylijtésének modszere kovetkezetes;

- az ellen6rzott szervezeteknek nincs arra lehetdségiik, hogy a kedvezo 6sszehasonlitasokat elfogadjak,

mig az elmarasztalokat elutasitsak.

A teljesitmény-mutaték informaciot nyujtanak a teljesitményrél amennyiben kdzvetlen méréseket ne-

héz végrehajtani.
Tevékenységek, folyamatok

- Azon eszk0zok, tevékenységek és munkafolyamatok tanulmanyozasa, amelyek révén a szervezet cél-
kittizéseit el kivanja érni (pl. adomanyok, hitelek, tokeszerzési programok, koltségvetési programok

kezelése, stb.);
Eroforrasok

- A szervezet altal felhasznalt er6forrasok jellege; pl. készpénz, emberi eréforras (munkaerd-1étszam és

osztalyok), fold és épiiletek, gépek és berendezések.
Dont6 tényezd az emberi erdforras mértékének meghatarozasa, ugyanis az

A hatékonysagi mutatok elsddleges egyik forméaja a feladatmutato és az allashelyek szamanak aranya a

feladatmutatohoz.

Az alabbi mutatészam szamitasa egyszeri:

- El kell osztani a feladatmutatot az allashelyszdmmal. Néhany elméleti példa:

Indikatorok 0,00

1.sz. feladat - 6voda
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Feladatmutato (gyermeklétszam) 0,00
Pedagogusok 1étszama (allashelyszama)
Feladatmutatd / pedagogus allashelyszama 0,00

2.sz. feladat - altalanos iskola _

Feladatmutaté (tanuloi 1étszam) 0,00
Pedagogusok 1étszama (4llashelyszama)
Feladatmutato / pedagdgus allashelyszdma 0,00
3.sz. feladat - napkozi-tanulészoba _
Feladatmutato (tanuloi 1étszam) 0,00
Pedagdgusok 1étszama (4llashelyszama)
Feladatmutato / pedagogus allashelyszama 0,00

A lenti példa mutatja, hogy az egyes intézmények esetében a feladatmutato és felhasznalt emberi erd -
forras — teljes munkaid6 egyenérték-szamitassal, azaz Full-time Employment equivalent modszerrel —

milyen eltéréseket mutat:

A statisztikai és a koltséghatékonysag alapjan szamitott modellek alapjan.
Az Osszes allashely jelen esetben nyolc foglalkozéasi besorolas dsszegét jelenti.
Az emlitett nyolc foglalkozasi besorolas a kovetkezo:

1. Vezetés

2. Szakmai

3. Segito

4. Gazdasagi-irodai

5. Miszaki

6. Szolgaltatasi

7. Szakmunkds

8. Segéd
A fenti foglalkozasokbdl, a mar mutatott 6sszes allashely mutatd mellett kivalasztottuk a dominans ve-
zet6k és szakmai allashelyek 0sszesitését.

A naturaliak

A naturalidk a természetes mutatészamokat jelenti, az anyagi jellegli felhasznalasok (dologi kiadasok)
korében néhany fontosabb és ajanlott naturalia lehet, pl. az alabbi tablazatban szereplé mutatok és

mértékegységek.
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Mérték-egység
1. Elelmiszer-beszerzés adagszam
2. Tlizeldanyagok beszerzése kg
3. Uzemanyag beszerzése liter
4. Nem adatatviteli célu tavkozlési dijak percszam
5. Adatatviteli célu tavkozlés (Internet) Elofizetések szama
6. Vasarolt élelmezés adagszdm
7. Gazenergia-szolgaltatas Mjoule
8. Villamosenergia-szolgaltatas Kwh
9. Tavhoé- és melegviz-szolgaltatas M3
10. Ivoviz M3
11. Csatorna-szolgéltatds (szennyviz) M3

4.3 A kéltségvetés fobb folyamatainak riportoldsdt mutaté mdtrixa

A tevékenység a koltségvetés f6bb folyamatain beliil az ellen6rzési feladat megjeldlése:

— A koltségvetési folyamathoz kapcsolodo tevékenységek.

— A koltségvetési folyamatok ellenérzéséhez kapcsolodo tevékenységek.

A jelentés szempontjai:

— A bels6 szabalyzatok és rendelkezések Osszefliggéseinek, koherenciajanak vizsgalata.

— Szabalyszerlség ellendrzése és a szabalytalansagok feltarasa.

— A kontrollpontokon mért eredmények értékelése.

ConsAcr

— A koltségigények jogosultsaganak alatamasztottsaga (jogosulatlan kifizetések) és a kotelezettség-

vallalasok pénziigyi teljesitése (pénziigyi fedezethidny vizsgalata).

Javaslat intézkedésre:

— A bels0 szabalyzatok modositasi sziikségességének inditvanyozasa

— A hianyossagok felszamolasa

— A hataskorok rendezése (hataskorok tallépésének vizsgalata).

— Az ellen6rzés intenzitasanak megnovelése.

— Kotelezettségvallalas elott a kockdzatok és hatasok vizsgalatainak dokumentumainak tovabb adasa.
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— Utalvanyozas soran az alairasi jog gyakorlasakor a koltségvetés és a rendelkezésre allo fedezeti

eléiranyzat helyzetének riportja.

Koltségosszefiiggések:

— Koltségigény megnevezése:
a) Személyi eréforrasok
b) Anyagi jellegli eréforrasok
— Koltségigény megvaltoztatdsanak szamitdsa:
a) Alap (bazis) koltségigény (értek 0 vagy 100%)
b) Tobblet kdltségigény (érték + vagy 100+7>100"%)
c) Koltségesokkentési igény (értek —,,< 100%”)

d) Egyenleg (érték —,,< 100%”)

A koltségigény soran felmeriil6 €s altalanossagban eldirt koltségesokkentést,

azaz a hatékonysag és eredményesség novekedést meghatarozhatja:

— afolyamatok kozotti adatkapcsolatok erdssége/gyengesége,

— afolyamatok kozotti szervezeti kapcsolatok erGssége/gyengesége.

— a folyamatok kozotti kontrollpontok értékelésének erdssége/gyengesége.

KOLTSEGVETESI - GAZDALKODASI | Tevé-keny-
FOLYAMAT RIPORTOLASA ség Jelentés

Intézkedési

javaslat

Koltség-
igény

Koltségvalto-

Z4as

Megnevezés

Eldiranyzatok kezelése

Koltségvetés tervezése

Elemi koltségvetés készitése

Eldirdnyzat modositas

Eldiranyzatok nyilvantartasa

Kotelezettségvallalas nyilvantartasa

Bevételi eldiranyzatok teljesitése

Tamogatasi bevételek teljesitése

Miikddési bevételek teljesitése

Sajatos bevételek
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Kiadasi eloiranyzatok teljesitése

Miikodési kiadasok teljesitése

- Személyi kiadasok teljesitése

- Dologi kiadasok teljesitése

Felhalmozasi kiadasok teljesitése

- Beruhazasi kiadasok teljesitése

- Felujitasi kiadasok teljesitése

Sajatos kiadasok

Pénziigyi iranyitas, ellenérzés

Pénziigyi rendelkezési jogkorok gyakorldsa

Likviditas kezelés

Bels6 pénziigyi ellenérzési rendszer miikodte-

tése

-FEUVE

- Belso ellenorzes

- Feliigyeleti koordindcio

Szamviteli nyilvintartas, adatszolgaltatas

Analitikus nyilvantartasok vezetése

Fokonyvi nyilvantartasok vezetése

Leltarozas, leltarkészités

Bevallasok készitése

Controlling rendszer miikodtetése

Beszamolo készités

Vagyongazdalkodasi feladatok

Ertékelés (écs., értékvesztés, valos érték)

Hasznalatbol kivonas

Eszk6zok atadasa, atvétele

Szakteriileti feladatok

... konkrét szakmai-agazati feladat
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