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Kozigazgatas

» A kozigazgatas azon szervezetek osszessege, amelyek
kozhatalmat gyakorolva, az allam vagy az onkormanyzat
neveben kozfeladatokat latnak el és jogszabalyokat
hajtanak vegre.

» A helyi kozugyekben az onkormanyzati igazgatas, az
orszagos jelentosegl ugyekben a kozponti kozigazgatas
(allamigazgatas) jar el.

» Az egyes kozigazgatasi szervek, szervezetek hatalmat
teruleti szempontbol az illetékességiik, az altaluk
lefolytathato eljarasok tipusa szempontjabol a hataskortik
hatarozza meg.



Jogszabaly, jogi hierarchia

» Jogszabaly: a , a ,a
y d , AZ
es az
» A jogszabalyok jellemzoje a normativ jelleg: kotelezéek
es altalanosan alkalmazandoéak.

» A hierarchiaban alacsonyabb szinten allo jogszabaly nem
lehet tartalmilag ellentetes a magasabb szinten allo
jogszaballyal
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Jogi hierarchia




Az allamszervezet

» Charles-Louis Montesquieu (1689—1755): A torvenyek
szellemerol c. mlve

» A zsarnoksag ugy elozheto meg, ha harom hatalmi agat
kulonitunk el, s azokat szigoruan elvalasztjuk egymastol

» Torvenyhozo, vegrehajto és igazsagszolgaltato hatalom

» Az elmelet korrekciora szorul: nem az elvalasztason van a

hangsuly, hanem azon, hogy ne lehessen ellenorizetlen
hatalom az allamban.



Az orszaggyulés

Torvenyhozo hatalom
Legfobb nepkepviseleti szerv, a kormanyzas kozpontja

Feladatai: torvenyalkotas, ellenorzes, szemelyi dontesek,
allamugyek vitele

Tagjai a kepviselok, akiket altalanos, titkos es egyenlo
valasztojog alapjan valasztanak

201 |. CClll.tv.Valasztojogi torveny — 106 egyeni
valasztokerulet, 93 mandatum orszagos listan: vegyes
valasztasi rendszer

5%-0s parlamenti kuszob



Az orszaggyulési kepv1selok valasztasa

PARLAMENTI VALASZTASOK MAGYAROSZAGON
A valasztasi rendszer sémaja
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Az orszaggyulés mukodése

Képviselocsoportok (frakciok)
Tisztségviselok

Bizottsagi rendszer
Hazszabaly

Ulésezési rend

Kepviselok jogallasa: szabad mandatum,
osszeferhetetlensegi szabalyok, mentelmi jog



A koztarsasagi elnok

A vegrehajto hatalom resze- ez vita targya

Kifejezi a nemzet egységet es orkodik az allamszervezet
demokratikus mukodése felett

A honvedség foparancsnoka

5 éves idotartam, egyszer Ujravalaszthato

Barmely allampolgar jelolheto 35 ev felett

Jelolni az orszaggytulés tagjainak |/5-ének alairasaval lehet

A valasztas titkos, elso korben a kepviselok 2/3-anak azonos
szavazata kell

A tovabbi fordulokban mindsitett tobbseg kell

Intezkedeseihez ellenjegyzes szukséges — gyenge elnoki jogkor
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A koztarsasagi elnok teladatai I.

a) kepviseli Magyarorszagot;

b) részt vehet és felszolalhat az Orszaggyules ulésein;
¢) torvenyt kezdemenyezhet;

d) orszagos nepszavazast kezdemenyezhet;

e) kitUzi az orszaggyulesi kepviselok, a helyi onkormanyzati
kepviselok es polgarmesterek altalanos valasztasat, valamint az
europai parlamenti valasztas és az orszagos népszavazas
idopontjat;

f) kulonleges jogrendet érinto donteseket hoz;

g) osszehivja az Orszaggyules alakulo uléset;

h) feloszlathatja az Orszaggyduleést;

i)az elfogadott torveényt az Alaptorvennyel valo osszhangjanak
vizsgalatara megkuldheti az Alkotmanybirosagnak, vagy
megfontolasra visszakuldheti az Orszaggyllésnek
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A koztarsasagi elnok fteladatai II.

j) javaslatot tesz a miniszterelnok, a Kuria elnoke, az Orszagos Birosagi Hivatal elnoke, a
legfobb Ugyész és az alapvetd jogok biztosa személyére;

k) kinevezi a hivatasos birakat és a Koltségvetési Tanacs elnokét;

L) megerésiti tisztségében a Magyar Tudomanyos Akadémia elnokét és a Magyar M{ivészeti
Akadémia elnokeét;

m) kialakitja hivatala szervezetét.
a) az Orszaggytilés felhatalmazasa alapjan elismeri a nemzetkozi szerzédés kotelezd hatalyat;
b) megbizza és fogadja a nagykoveteket és a koveteket;

¢) kinevezi a minisztereket, a Magyar Nemzeti Bank elnokét, alelnokeit, az onallé szabalyozo
szerv vezetdjét és az egyetemi tanarokat;

d) megbizza az egyetemek rektorait;
e) kinevezi és eldlépteti a tabornokokat;

f) torvényben meghatarozott kitiintetéseket, dijakat és cimeket adomanyoz, valamint
engedélyezi kulfoldi allami kitlintetések viselését;

g) gyakorolja az egyéni kegyelmezés jogat;

h) dont a feladat- és hataskorébe tartozo teruletszervezési kérdésekben;

i) dont az allampolgarsag megszerzésével és megsziinésével kapcsolatos lgyekben;
j) dont mindazokban az ugyekben, amelyeket torvény a hataskorébe utal.



A kormany

» (I) A Kormany a végrehajto hatalom altalanos szerve,
amelynek feladat- és hataskore kiterjed mindarra, amit az
Alaptorveny vagy jogszabaly kifejezetten nem utal mas
szerv feladat- eés hataskorebe. A Kormany az
Orszaggyulésnek felelos.

» (2) A Kormany a kozigazgatas legfobb szerve, torvenyben
meghatarozottak szerint allamigazgatasi szerveket hozhat
létre.

» (3) Feladatkorében eljarva a Kormany rendeletet alkot.

» (4) A Kormany rendelete torvénnyel nem lehet ellentétes.



A kormany feladatai

» Kormanyzati tevekenység — torvenyek, rendeletek
elokeszitese es vegrehajtasa
» Kozigazgatas legfelsobb szintl iranyitasa

» Parlamenti felhatalmazassal szeles koru hatalmat
gyakorolhat

» Magyarorszagon un. kancellari tipusu kormanyzas folyik

» Konstruktiv bizalmatlansagi inditvany fogalma



Alkotmanybirosag

» Alaptorveny ertelmezese
» Alkotmanyjogi panaszok vizsgalata

» Elozetes es utolagos normakontroll

» Nemzetkozi jog és belso jog harmoniaja

» Hataskori vitak eldontese

» Koztarsasagi elnok felelosseégenek megallapitasa
4

Vizsgalatot a kormany, a kepviselok '/4-e es az ombudsman
kezdemeényezhet, ez szukebb, mint korabban.

» 15 tagbol all, az orszaggytles valasztja |12 evre



[gazsagszolgaltatas
» FO feladata a bunteto és polgari biraskodas, ill. a
kozigazgatasi hatarozatok torvenyessegenek ellenorzese

» Alapelve a biroi fuggetlenseg

» Birot az allamfo nevezhet ki, mentelmi joguk van és nem
lehetnek partok tagjai

» Minden allampolgarnak joga van a tisztesseges, nyilvanos
eljarashoz, az anyanyelv hasznalatahoz, az artatlansag
velelmehez és a szabad vedelemhez, illetve jogorvoslathoz



Az igazsagszolgaltatas szervezete
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A 1gazsagszolgaltatas egyéb szervei

» Orszagos Birosagi Hivatal

» Ugyészség- onalld alkotmanyos szery, hierarchikus
felepitesu: nyomozas, kepviseli a vadat, felugyeli a
buntetés-végrehajtas torvenyesseget

» Kozjegyzok

» Ugyvédek



A koznevelés rendszere
Magyarorszagon



Koznevelési rendszer
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KoOznevelési rendszer részei

a) ovoda,

b) altalanos iskola,

¢) gimnazium,

d) szakkozépiskola,

e) szakiskola,

f) alapfoku muveszeti iskola,
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g) gyogypedagogiai, konduktiv pedagogiai nevelesi-oktatasi
intézmeny,

» h) kollégium,

» i) pedagogiai szakszolgalati intezmeny,

» j) pedagogiai-szakmai szolgaltatast nyujto intézmeny



Fenntartas szerint
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Allami k6znevelési rendszer

Klebelsberg Intéezményfenntarto Kozpont (tankeruletek)
Szakkepzesi centrumok

Oktataskutato és Fejleszto Intézet

Educatio Kht.

Oktatasi Hivatal — Kormanyhivatalok

Pedagoguskepzo felsooktatas — gyakorlo intezmények

Allami, de mas minisztérium ala tartozo intézmenyek (pl.
rendeészeti, agrar stb. oktatas)

Egyeb (pl. Kello)
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Az iskolai eletet meghatarozo
dokumentumok

Alapito okirat

Nyilvantartasba vételi okirat, mikodesi engedely
SZMSZ

Pedagogiai program

Helyi tanterv

Hazirend

Eves munkaterv

Tanmenetek

IIIIII

stb.) programok
Koltsegvetes
Gyakornoki szabalyzat



A nevelési-oktatasi intézmeény vezetése

67.§ (I) Nevelési-oktatasi intézményben az intézményvezetoi megbizas
feltétele:

a) az adott nevelési-oktatasi intézmeényben pedagogus-munkakor
betoltéséhez szukséges - felsofoku iskolai végzettség és szakképzettség,
kozépiskolaban mesterfokozat,

b) pedagdgus-szakvizsga keretében szerzett intézményvezetoi
szakképzettség,

c) legalabb ot év pedagogus-munkakorben szerzett szakmai gyakorlat,

d) a nevelési-oktatasi intézmeényben pedagogus-munkakorben fennallo,
hatarozatlan idore, teljes munkaidore szolo alkalmazas vagy a megbizassal
egyidejlleg pedagdgus-munkakorben torténo, hatarozatlan idore teljes
munkaidore szolo alkalmazas.

Tobbcélu intézményben intézményvezetdi megbizast az kaphat, aki
barmelyik, az intézmény altal ellatott feladatra létesithetd intézmény vezetoi
megbizasahoz sziikséges feltételekkel rendelkezik. Ha a feltételek
barmelyike mesterfokozatot ir eld, az intézményvezetoi megbizashoz erre
van szukseg.



Vezetok kivalasztasa

» Az intézmenyvezeto kivalasztasa nyilvanos palyazat utjan
torténik.

» A palyazat mellozheto, ha az intézmenyvezeto ismetelt
megbizasaval a fenntarto és a nevelotestulet egyetert.

» Egyetertés hianyaban, tovabba az intézmenyvezeto

harmadik és tovabbi megbizasi ciklusat megelozoen a
palyazat kiirasa kotelezo.

» A vezetd megbizasa a fenntarto kizarolagos joga — az
allam eseteben a miniszter
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A koznevelési intézmeény vezetoje
69.§ (1)

a) felel az intézmény szakszerl és torvényes mukodeseert,
gazdalkodasert, a fenntarto altal rendelkezésere bocsatott
eszkozok tole elvarhato gondossaggal valo kezeleséert,

b) onallo koltsegvetéssel nem rendelkezo intézmeény vezetoje
kivetelevel gyakorolja a munkaltatoi jogokat a koznevelesi
intézmeényben foglalkoztatottak felett,

¢) dont az intezmeény mukodesével kapcsolatban minden olyan
ugyben, amelyet jogszabaly, kollektiv szerzodes, kozalkalmazotti
szabalyzat nem utal mas hataskorebe,

d) felelos az intéezmenyi szabalyzatok elkesziteseert,
e) jovahagyja az intézmeny pedagogiai programijat,
f) kepviseli az intézmenyt.
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A nevelési-oktatasi intézmeény vezetoje felel

a) a pedagdgiai munkaért,
b) a nevelGtestulet vezetéséeért,

c) a nevelotestulet jogkorébe tartozd dontések elSkészitéséért, végrehajtasuk
szakszerl megszervezéséért és ellendrzéséért,

d) onallé koltségvetéssel rendelkezod intézmény esetében a rendelkezésre allo
koltségvetés alapjan a nevelési-oktatasi intézmény mikodéséhez szukséges személyi
és targyi feltételek biztositasaért,

e) a nemzeti és iskolai innepek munkarendhez igazodo, méltd megszervezéséeért,
f) a gyermek- és ifjusagvédelmi feladatok megszervezéséért és ellatasaert,

g) a nevel6 és oktatd munka egészséges és biztonsagos feltételeinek
megteremtéséért,

h) az iskolaszékkel, a munkavallaloéi érdek-képviseleti szervekkel és a
diakonkormanyzatokkal, sziil6i szervezetekkel valo megfelelo egyuttmikodésért,

i) a tanulo- és gyermekbaleset megel6zéséért,
j) a gyermekek, tanuldk rendszeres egészségligyi vizsgalatanak megszervezéséért,

k) a pedagogus etika normainak betartasaért és betartatasaért.



A fenntarto kotelezettségei €s jogai

a) dont a koznevelési intézmeény létesitésérdl, nevének megallapitasardl, gazdalkodasi
jogkorérol, atszervezésérol, megsziintetésérol, tevékenységi korének modositasarol,
fenntartodi joganak atadasaral,

b) dont az ovodaba torténd jelentkezés modjardl, az ovodai altalanos felvételi
idopontrol, az ovoda heti és éves nyitvatartasi idejének meghatarozasarol,

c) meghatarozza a koznevelési intézmény koltségvetését, a kérhetd téritési dij és
tandij megallapitasanak szabalyait, a szocialis alapon adhaté kedvezmények feltételeit,

d) meghatarozza az indithatd 6vodai csoportok, az iskolaban indithato osztalyok, a
kollégiumban szervezheto csoportok szamat,

e) ellendrizheti a koznevelési intézmény gazdalkodasat, miikodésének
torvényességét, hatékonysagat, a szakmai munka eredményességét, nevelési-oktatasi
intézményben tovabba a gyermek- és ifjusagvédelmi tevékenységet, a tanulo- és
gyermekbaleset megel6zése érdekében tett intézkedéseket;

f) gyakorolja a munkaltatoi jogokat a koznevelési intézmény vezetdje felett,
g) jovahagyja a koznevelési intézmény tantargyfelosztasat, tovabbképzési programjat,

h) értékeli a nevelési-oktatasi intézmény pedagodgiai programjaban meghatarozott
feladatok végrehajtasat, a pedagdgiai-szakmai munka eredményességét,

i) ellendrzi a pedagodgiai programot, a hazirendet, valamint a SZMSZ-t.



A jogorvoslat lehetOdségeil a kdoznevelésben

» Az intezmeny dontese, intezkedese vagy intezkedesenek
elmulasztasa ellen a tanulo, a szulo - a kozléstol, ennek
hianyaban a tudomasara jutasatol szamitott |5 napon
belul - a gyermek, tanulo erdekeben eljarast indithat,

» kivéve a magatartas, a szorgalom, valamint a tanulmanyok
ertekelese és minositese ellen. Eljaras indithato a
magatartas, szorgalom és a tanulmanyok minositése ellen
is, ha a minosités nem az iskola altal alkalmazott helyi
tantervben  meghatarozottak  alapjan  tortent, a
minositessel osszefuggo eljaras jogszabalyba vagy a tanuloi
jogviszonyra vonatkozo rendelkezesekbe utkozik.



Masodfoku dontés

» A fenntarto jar el, és hoz masodfoku dontest

» a) a jogszabalysértesre hivatkozassal benyujtott kerelem, b) az
ovodai felvetellel és az ovodabol valo kizarassal, a tanuloi
jogviszony, valamint a kollégiumi tagsagi viszony letesiteséevel,
megszuntetésevel, a tanuloi fegyelmi ugyekkel kapcsolatban
erdekserelemre hivatkozassal benyujtott kérelem tekintetében.

» A tanulo, a szulo a fenntartonak a jogszabalysertesre
hivatkozassal benyujtott kérelem, tovabba - a megrovas es a
szigoru megrovas buntetést kiszabo fegyelmi hatarozat ellen
benyujtott kerelem kivetelevel - az érdekserelemre
hivatkozassal benyujtott kerelem targyaban hozott dontésenek
birosagi felulvizsgalatat kerheti, a kozlestol szamitott harminc
napon belul, jogszabalysertésre hivatkozassal.



Az Europai Unio




Az Unio intézmeényei

egyeztetés

D 4

Eurépai
Parlament

jogalkotas Az Eurépai Unié
Tanacsa
egyeztetés AIIanQo ke;?wselok
bizottsaga
munkacsoportok
egyeztetés\/ /\ /\
©
Gazdasagi, = &
Szocialis vélemény 5 3 vélemény
Bizottsag g =
munkacsoportok || vélemény N ‘g vélemény
©
@
javaslat kidolgozasa N £
Bizottsag
Féigazgatdsagok

munkacsoportok




Az Europai Unio Tanacsa
» A jogalkotas fo szerve

» Tagjai a tagallamok —
legmagasabb rangu
politikusok, ill.
szakminiszterek

» Dontést minositett
tobbseggel, bizonyos
kerdesekben (biztonsag-,
kul- és adopolitika)
egyhanguan dont




Az Unio parlamentje

» Torvenyhozo szerv a
Tanaccsal egyutt

» Az egyetlen, kozvetlenul
valasztott szerv

» 5 éves mandatum
» Szekhelye Strassbourg
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» Vélemenyez, ellenoriz,
javasol, felugyel



Hataskore

» modosithatja vagy elutasithatja a jogszabalyokat a
kodifikacios eljaras ala tartozo teruleteken, amelyek az
unios torvenyhozas haromnegyedere terjednek ki.

» A fennmarado teruleteken egyetertési vagy tanacskozasi
joga van: megvetozhatja az eloterjesztést, de nem
modosithatja, ill. velemeényt nyilvanithat.

» felugyeli az EU koltsegveteset, amit mindig el kell fogadnia.
» Jovahagyja es visszahivja a Bizottsagot

» Torvenykezdemenyezesi joga nincs



Magyarorszag a Parlamentben

» Nepességszam szerinti mandatumelosztas
» 22 kepviselo - kozépmezony
» Listas szavazas

» Nem orszagonkeént, hanem politikai iranyzatonkent
alakulo frakciok



Az Europai Bizottsag

» Szupranacionalis szerv
» Nem alarendelt a tagorszagoknak
» Biztosok — minden tagallambol egy fo

» Nem a tagallamot kepviselik, hanem egy-egy teruletert
felelosek

» Elnoket a Tanacs valasztja

» A biztosokat az elnok jeloli, a Parlament jovahagyja
(testuletileg)

» Donteskezdemeényezo, végrehajto és ellenorzo szerv

» Brusszel



A Bizottsag hataskore

» Jogszabaly kezdemenyezes

» Jogalkotas (rendelet, iranyelv, dontes)
» Végrehajtas

» Gazdasag ellenorzese

» Koltsegvetes elkeészitese

» Kulkapcsolatok

» Unios szerzodes betartatasa — kotelezettsegszegesi eljaras
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Egyéb szervek
Europai Birosag

Szamvevoszek

Ombudsman

Gazdasagi es Szocialis Bizottsag
Europai Szocialis Alap

Reégiok Bizottsaga

Regionalis Fejlesztesi Alap

Europai Kozponti Bank



