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MEGHIVO
Som Kozség Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete
2015. december 21-én (hétfén) 8.15 dorakor

rendkiviili képviselo-testiileti iilését tart,
amelyre ezaton tisztelettel meghivom.

Az iilés helye: Sagvar, a k6zos 6nkormanyzati hivatal tanacskoz6 terme - Sagvar, F6
u. 16.

Napirendi ntok:

1.Az onkormanyzat 2016. évi ellendrzési tervének és 2015-2018. évi
stratégiai ellenorzési tervének elfogadasa.
ElGterjeszt6: Lenkey Tibor polgarmester

2. A kistérségi szélessavi internethalozat értékesitésére vonatkozé dontés
modositasa
El6terjeszt6: Lenkey Tibor polgarmester

3. Egyebek.
ElGterjeszt6é: Lenkey Tibor polgarmester (szobeli el6terjesztés)

Som, 2015. december 18.
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Ugyiratszam: 133/2016

Som Kodzség Onkormanyzati Képviselé-testiilete

2015. december 21-i rendkiviili képviselb-testiileti iilésének

JEGYZOKONYVE
Az (ilésen hozott hatarozat
szama: targya:
154/2015. (XII. 21.) Az (lés napirendjének elfogadasa
155/2015. (XII. 21.) Som Kobzség Onkorményzata 2016. évi belsd
ellendrzési tervének elfogadasa
156/2015. (XII. 21.) Som Koézség Onkormanyzata 2015-2018. évi

stratégiai ellendrzési tervének elfogadasa

157/2015. (XII. 21.) A kistérsegi szélessavu internethaldzat
értékesitésére vonatkoz6 dontés modositasa



JEGYZOKONYV,

amely késziilt Som Kézség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének
2015. december 21-én 8.15 6rakor megtartott
nyilvanos, rendkiviili testiileti iilésérdl.

Az iilés helye: Sagvar Kozség Onkormanyzata tanacskozé terme - Sagvar, Fé u. 16.

Jelen vannak:

Lenkey Tibor polgarmester — levezet6 elnok,
Bertalan Lajosné alpolgarmester

Kovacs Szilveszter alpolgarmester

Sipos Tibor képviselo-testlleti tag.

.

Allandé meghivottként tanacskozasi joggal jelen van:
Budainé Vajk Ildiké jegyz0, jegyzékonyvvezetd

Lenkey Tibor polgarmester koszonti a rendkivili képvisel6-testilet Glésén megjelenteket,
a megvalasztott képviselbket, és a jegyz6t. Megadllapitja, hogy a testileti (Ulés
hatarozatképes, mert a megvalasztott 4 képviseld kozil 3 f6 és a polgdrmester jelen van. Az
{lést megnyitja.

Javasolja az alabbi napirendi pont elfogadasat.

Napirend:

1. Az 6nkormanyzat 2016. évi ellenérzési tervének és 2015-2018. évi stratégiai
ellenérzési tervének elfogadasa
El6terjeszt6: Lenkey Tibor polgarmester

2. A kistérségi szélessavu internethalézat értékesitésére vonatkozé dontés
modositasa
ElGterjeszto: Lenkey Tibor polgarmester

3. Egyebek
ElGterjesztG: Lenkey Tibor polgarmester

A szavazasnal jelen lévo képvisel6k szama: 4 f6.

Som Kézség Onkorméanyzatdnak Képvisel6-testiilete 4 igen, 0 nem, O tartézkodas mellett
nyilt, egyhangu szavazassal az alabbi hatadrozatot hozta:



154/2015, (XII. 21.) szamu 6nkormanyzati hatarozat

az Ulés napirendjének elfogadasarol.

Som Kozség Onkormanyzatanak képviselé-testiilete  Pistar  Péter
polgarmester altal javasolt napirendet elfogadta.

A képviselG-testllet ezt kovetéen megkezdte a napirend szerinti téma megtargyaldsat.

1. napirendi pont: Az 6nkormanyzat 2016. évi ellendrzési tervének és 2015-2018.
évi stratégiai ellendrzési tervének elfogadasa
ElGterjeszté: Lenkey Tibor polgarmester
(Irdsos elbterjesztés a jegyz6kényv mellé csatolva van.)

Lenkey Tibor polgarmester elmondja, hogy a rendkiviili képvisel6-testiieti (lés
6sszehivasat az indokolja, hogy a koéltségvetési szervek bels6 ellendrzésérdl és bels6
kontrollrendszerérdl szolé kormanyrendelet értelmében a helyi 6nkormanyzatok esetében az
éves bels6 ellendrzési tervet a képviselG-testiiletnek a targyévet megelézé év december 31,
napjaig kell elfogadnia. Ezt kovet6en részletesen ismerteti az elGterjesztés tartalmat.
Elmondja, hogy az éves ellendrzési terv a kockazati tényezdk figyelembe vételével kerllt
megallapitasra. Tajékoztatja a képviseloket, hogy az idei évre vonatkozd belsd ellendrzési
jelentést még nem kaptuk meg a feladat ellatasaval megbizott belsé ellenértél. A j6vo évtdl
kezd6dden a bels6 ellenérzést mas modon fogjuk megoldani.

A képviselGk részérdl a napirenddel kapcsolatban kérdés, hozzaszoélas nem érkezik.

Lenkey Tibor polgarmester javasolja, hogy a képvisel6-testiilet dontsén az
el6terjesztésben megfogalmazott két hatarozati javaslat szerinti hatdrozatok meghozatalarol.

A szavazasnal jelen 1évé képvisel6k szama: 4 f6.

Som Kézség Onkorményzatdnak KépviselG-testilete 4 igen, 0 nem, 0 tartézkodds mellett
nyilt, egyhangu szavazassal az alabbi hatarozatot hozta:

155/2015, (XII. 21.) szamu onkormanyzati hatarozat

déntés Som Kézség Onkorményzata 2016. éves ellenérzési tervének
elfogadasardl

Som Kézség Onkormanyzatanak Képvisel8-testiilete az dnkormanyzat
2016. éves ellendrzési tervét az 1. szamu melléklet szerinti tartalommal
elfogadja.

hataridé: értelem szerint

felelés: Budainé Vajk Ildiké jegyzd

Som Kbézség Onkormdnyzatdnak Képviselb-testilete 4 igen, 0 nem, O tartézkodds mellett
nyilt, egyhangt szavazassal az aldbbi hatarozatot hozta:



156/2015. (XII. 21.) szami 6nkormanyzati hatarozat
déntés Som Kézség Onkormdanyzata 2015-2018. éves stratégiai
ellenérzési tervének elfogadasard/

Som Kézség Onkormanyzatanak KépviselS-testiilete az énkormanyzat
2015-2018. évre sz04I6 stratégiai ellen6rzési tervét a melléklet szerinti
tartalommal elfogadja.

hatarid6: értelem szerint
felelés: Budainé Vajk Ildikd jegyzo

2. napirendi pont: A kistérségi szélessavi internethalézat értékesitésére vonatkozé
dontés modositasa
Eldterjesztd: Lenkey Tibor polgarmester
(Irdsos elbterjesztés a jegyz6konyv mellé csatolva van.)

Lenkey Tibor polgarmester réviden ismerteti a képvisel6k részére kikildott elGterjesztés
tartalmat. Tajékoztatja a testiletet, hogy a siofoki kistérségi polgarmesterek targyaldst
folytattak és megegyeztek abban, hogy az o6nkormanyzatok kozos tulajdonaban [évé
szélessavl internethalézatot ne értékesitsék. A Siofok és Kornyéke Tobbcéld Kistérségi
Tarsulds megszlinésekor a tagok ugy dontottek, hogy a Tarsulas tulajdonaban Iévé
szélessavu internethaldzatot értékesiteni kivanjak, a befolyt vételdrat egymas kozott,
lakossagszam aranyosan felosztjak. A Tdarsulas felhatalmazta Siéfok Varos Onkormanyzatat,
Balatonendréd Kozség Onkormanyzatat, valamint Sagvar Kézség Onkormanyzatat a
szélessavu internet haldzat értékesitési eljarasanak lefolytatasara, felugyeletére, targyalasok
lebonyolitasara. A rendszert jelenleg bérlé Opticon Kft. vételi ajanlatot tett a haldzatra
50.000.000.-Ft 6sszegben. A bérleti szerz6dés 2017. juliusaban jar le. A haldézat mostani
kényv szerinti értéke 273 millié forint. Jov6re palyazati forras segitségével jelentés bovitést
lehet elvégezni a halézaton, amelynek megvaldsuldsa esetén mind az 6nkormanyzatok, mind
a lakossag jelentds szolgaltatasbbvitéshez férne hozza. Lehet6ség kinalkozna arra, hogy a
kistérségi tiz 6nkormanyzat 6sszehangolt kézbiztonsagi rendszert épitsen. Javasolja, hogy a
Tarsulas megszlinésekor kotott vagyonfelosztasi szerzédés azon pontjat, amelyben a halézat
értékesitésérdl dontdttek modositsak akként, hogy a halézatot nem kivanjak értékesiteni,
hanem tovabbra is bérlet Utjan hasznositjak és az ebbdl szarmazd bevétel felosztasra kertil
az 6nkormanyzatok kozt.

A képviselo-testiilet a fenti javaslattal egyetért.

Lenkey Tibor polgarmester tovabbi kérdés, hozzaszolds, javaslat hidanydban javasolja,
hogy a képvisel6k az elGterjesztésben foglalt hatarozati javaslat szerinti hatarozatot fogadjak
el.

A szavazasnal jelen 1évé képvisel6k szama: 4 f6.

Som Kézség Onkormaéanyzatédnak KépviselG-testiilete 4 igen, 0 nem, 0 tartézkodds mellett
nyilt, egyhangu szavazassal az alabbi hatadrozatot hozta:



157/2015. (XII. 21.) szamu 6nkormanyzati hatarozat

déntés a kistérségi tarsulas vagyonfelosztasi szerz6désének modositasarol.
Som Kozség Onkormanyzatdnak Képvisel6-testiilete (gy hatdroz, hogy a
Siofok és Kornyéke Tobbcéll Kistérségi Tarsulas 2013. junius 28-an kelt
Vagyonfelosztasi szerzédés - amely Adand, Balatonendréd, Balatonszabadi,
Nagyberény, Sagvar, Som, Sidjut, Nagyberény, Nyim Kozség
Onkormanyzata, Siéfok Varos, Zamardi Varos Onkormanyzata és a
Kistérségi Tarsulds kozott jott létre - 9. pontjat az aldbbiak szerint
modositja: a fenti onkormanyzatok ko6zos tulajdonaban lévé szélessavu
internethaldzatot az 6nkormanyzatok nem kivanjak értékesiteni, hanem azt
bérleti konstrukcid keretében hasznositjak. A hasznositassal megbizzak
Siéfok Varos Onkormanyzatat, Balatonendréd kézség Onkormanyzatdt és
Sagvar Kozség Onkormanyzatat. A leltéri nyilvantartds tovabbra is Sidfok
Varos Onkormanyzat feladata marad. A bérbeadasbdl, haszonbérleti
szerz6désbdl befolyd Osszegeket lakossagszam aranyaban kell az egyes
onkormanyzatok kozott felosztani.

A Képvisel6-testiilet felhatalmazza a polgarmestert a Vagyonfelosztasi
szerz6désmodositas alairasara és a szlikséges jognyilatkozatok megtételére.

hataridd: értelem szerint
felelds: Lenkey Tibor polgarmester

Mas napirendi pont, egyéb hozzdszolas és javaslat hidanyaban Lenkey Tibor polgarmester a
testileti Ulést 8 6ra 40 perckor bezarja.
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ElGterjesztés,

amely késziilt Som Kézség Onkormanyzata Képviselé-testiiletének
2015. december 21-i rendkiviili, nyilvanos testiileti (ilésére.

1. napirendi pont: Az dnkormanyzat 2015-2018. éves stratégiai ellendrzési tervének és
2016. éves ellen6rzési tervének elfogadasa

Az elbterjesztést Gsszeallitotta €s torvényességi szempontbdl ellendrizte:
Budainé Vajk Ildiké jegyzé.
Targyalas modja: nyilt llésen.
Elfogadas modja: egyszer(i tobbséggel.
Tisztelt KépviselG-testilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenGrzésérdl szélé 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Ber.) 29. § (1) bekezdése szerint az ellen6rzési
munka megtervezéséhez a belsé ellen6rzési vezetd kockazatelemzés alapjan - az
allamhaztartasért felelG6s miniszter altal kozzétett modszertani Utmutato figyelembevételével
- stratégiai ellendrzési tervet és éves ellendrzési tervet készit, amelyeket a
koltségvetési szerv vezetGje hagy jova.

A Ber.30. § (1) bekezdése szerint a belsé ellenérzési vezeté stratégiai ellendrzési tervet
készit, amely - 6sszhangban a szervezet hosszi tavl céljaival - meghatdrozza a belsd
ellenGrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd négy évre.
A 31. §-a alapjan a belsé ellendrzési vezetd - 6sszhangban a stratégiai ellendrzési tervvel -
osszeallitja a targyévet koveto évre vonatkozo éves ellendrzési tervet.
Az éves ellenGrzési tervnek a stratégiai ellen6rzési tervben és a kockazatelemzés alapjan
felallitott prioritasokon, valamint a belsé ellendrzés rendelkezésére allé eréforrasokon kell
alapulnia.
Az elvégzett kockazatelemzés soran magas kockazatunak mindsitett teriiletekre az éves
ellen6rzési terv készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehet6 legrévidebb idén
beliil ellenérizni kell.
Az éves ellenGrzési terv tartalmazza:

e az ellendrzési tervet megalapozo elemzések és a kockazatelemzés eredményének
osszefoglalé bemutatasat;
a tervezett ellenérzések targyat;
az ellendrzések céljat;
az ellenérizendé idoszakot;
a rendelkezésre allo és a sziikséges ellen6rzési kapacitas meghatarozasat;
az ellendrzések tipusat;
az ellendrzések tervezett litemezését;
az ellen6rzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;
a tanacsado tevékenységre tervezett kapacitast;
a soron kivuli ellenérzésekre tervezett kapacitast;
a képzésekre tervezett kapacitast;
az egyéb tevékenységeket.
A Ber. 32. §-a alapjan a helyi 6nkormanyzati kéltségvetési szerv esetén a belsé ellendrzési
" vezet6 a targyévre vonatkozd éves ellendrzési tervét megkildi a jegyzd, illetve f6jegyzé
részére a targyévet megel6z8 év november 30-ig. Tarsulds esetén a belsd ellendrzési vezetd
a targyévre vonatkozd éves ellendrzési tervét megkildi a létrehozott koltségvetési szerv
vezetbje és a tarsulasi tandcs elndke részére.
A helyi 6nkormanyzatok esetében az éves ellenérzési tervet a képvisel6-testiilet a
targyévet megel6z6 év december 31-ig hagyja jova.

A belsé ellendrzési vezet6 a 2016. évre vonatkozo ellenbrzési tervet, valamint a 2015-2018.
évre szol6 stratégiai ellendrzési tervet megkiildte az 6nkormanyzat részére, melyet az
elGterjesztés 1. és 2. szamu melléklete tartalmazza.




Az el6terjesztéshez kapcsol6doé jogszabalyok az alabbi linken megismerheték:
A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerér6l és belsé ellenérzésérdl szold
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=143099.295739

Kérem a Tisztelt KépviselG-testiletet, hogy a hatarozati javaslatban foglaltaknak megfeleléen
déntsén a 2016. éves ellen6rzési terv, valamint a 2015-2018. évre sz0l6 stratégiai
ellenérzési terv elfogadasarol

Hatarozati javaslat
dontés Som Kozség Onkorményzata 2016. éves ellenérzési tervének elfogadédsardl

Som Kdzség Onkormanyzatanak KépviselS-testiilete az 6nkormanyzat 2016. éves ellendrzési
tervét az 1. szamu melléklet szerinti tartalommal elfogadja.

hatarido: értelem szerint
felel6s: Budainé Vajk Ildiko jegyzé

Hatarozati javaslat
déntés Som Kozség Onkorményzata 2015-2018. éves stratégiai ellenbrzési tervének

elfogadasarol

Som Koézség Onkormanyzatanak Képvisels-testiilete az énkormanyzat 2015-2018. évre sz616
stratégiai ellenérzési tervét a melléklet szerinti tartalommal elfogadja.

hatarido: értelem szerint
felelds: Budainé Vajk Ildiké jegyzé

Som, 2015. december 18.

1 ankey Tibor s. k.
j polgadrmester




Som Kozség Onkormanyzata
8655 Som, Ady Endre utca 35/A.

SOM KOZSEG
ONKORMANYZATANAK

Belsd ellenorzési stratégiai terve

2015-2018. évekre

Jovahagyta: Koltai Bernadett Aljegyz6 eirddhon | (mmadesk.....

Készitette: Angyal Marta belsd ellendrzési vezetd ........SN N\ M\(\'\M .........

A képviseld-testiilet al26/2015. (X\. 21 ). szamu hatarozataval a stratégiai tervet elfogadta.



STRATEGIAI ELLENORZESI TERV

Bevezetés

A belso ellenorzési feladat végrehajtdsara kiilonboz6 szintii tdrvényi eldirasok vonatkoznak.
Kozponti szabilyozdsi elem az dllamhaziartasrol szolo 2011. évi CXCV. tdrveny
(tovabbiakban: Aht.), valamint a kltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé
ellendrzésérdl sz616 370/2011. (X11.31.) Korm., rendelet (tovabbiakban: Bkr.).

A Bkr. értelmezésében a belsd ellenérzés fliggetlen, targyilagos bizonyosségot add és
tanacsado tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet milkodését fejlessze és
eredményességét novelje, az ellendrzitt szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemiéletii
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi és
bels6 kontrollrendszerének hatékonysagat.

A belsd ellendrzést ve'g26 szem¢ly tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének
kozvetleniil alarendelve végzi, jelentéseit kdzvetlenill a szerv vezetdje részére killdi meg. Az
Aht. 70 §. (2) bekezdése értelmében a bels ellendrzés a jogszabalyoknak és belsd
szabalyzatoknak valo megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, és a kozfeladatok ellatasat
vizsgalva megéllapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatirdl sz6lo 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban:
Motv.) a jegyz0 feladatdva teszi a belsé ellendrzés miikodtetését €s kimondja, hogy a helyi
Oonkormanyzat bels6 ellenérzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek
ellen6rzésérol is.

Som Ko6zség Onkormanyzatinal (tovabbiakban: Onkormanyzat) a tevékenység ellatdsa a
jogszabalyok, valamint az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kdzzétett belsé ellenérzési
standardok, utmutatok figyelembevételével és a bels§ ellendrzési vezet6i feladatokat is ellaté
belsé ellendr altal kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetbje éltal jovahagyott belsd
ellen6rzési kézikdnyv szerint torténik.

A Bkr. 29. §-a értelmében a belsé ellenérzési vezetdnek a kivetkezb négy évre vonatkozodan
stratégiai tervet kell készitenie, melyet a koéltségvetési szerv vezetGje hagy jova. A terv
Osszhangban a szervezet hosszu tavu céljaival, meghatarozza a bels ellen6rzésre vonatkozd
stratégiai fejlesztéseket. A belso ellenbrzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon az
Onkorményzatok altal kitizott célok eléréséhez, melyek a gazdaségi programban keriilnek
megfogalmazasra. Tekintettel, hogy a stratégiai ellenérzési terv az Onkorményzat hosszii tavi
céljait megfogalmazé gazdasagi programjihoz igazodik, s mivel 2014. év az 6nkormanyzati
véalasztasok éve volt, Som kozség gazdasagi programjat Som Kozség Onkorméanyzat
Képvisel§-testillete az alakuld tlését kovetd hat honapon beliil, 2015.évben fogadta el, igy a
jelen stratégiai ellenérzési terv a gazdasagi programmal harmonizal.

A stratégiai terv nem konkrét ellenérzési feladatokat, hanem a belsé ellenérzés atfogd
céljaira, a folyamatok kockézataira és a bels6 ellenérzés fejlesztésének iranydra, prioritdsaira
vonatkozo6 Osszegzést tartalmaz.

2 (l\



A stratégiai terv az alabbiakat tartalmazza:
- hossza tavu célkitiizéseket, stratégiai célokat;
- abels6 kontrollrendszer altaldnos értékelését;
- - akockazati tényezoket és értékelésiiket;
- abelso ellenbrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;
- a szitkséges er6forrasok felmérését elsdsorban a 1étszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;
- ameghatéarozott ellendrzési prioritasokat és az ellen6rzési gyakorisagot
A stratégiai tervet szitkség szerint feliil kell vizsgalni. A valasztéasi ciklusra vonatkozdan
jovéhagyott programok céljainak mddosuldsa, jelentds valtozasa esetén jelen stratégiai terv
atdolgozdasa valhat sziikségessé.

Som Koézség Onkorményzata belsd ellendrzési feladatait a 2015-2019. k&z6tti valasztasi
ciklusban a tervek szerint bels6 ellendri tevékenységre jogosult fiiggetlen kiilsé szolgaltatd
tjan valdsitja meg. A kiilsé szolgaltatéval az Onkormanyzat megbizasi szerzédést két. A
belsd ellen6rzési feladatok részletes megszervezése a jogszabalyi keretek kozott a szolgaltato
feladata.

I Hosszu tdva célkitiizések, stratégiai célok

A belsd ellendrzési stratégiai terv nem konkrét ellendrzési programokat, hanem a belsd
ellendrzés atfogd céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsé ellendrzés fejlesztésének
irdnyéra vonatkozo megallapitdsokat tartalmazza.

A belsd ellendrzés céljainak meghatarozdsa a szervezet célkitiizéseivel §sszhangban:

- Figyelembe kell venni a politikai, gazdasagi, jogszabalyi kérnyezet véltozasait.

- Az onkormanyzatok kotelez6 és onként vallalt feladatai szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes végrehajtisanak segitése, a rendelkezésre 4116 er6forrasokkal
valé gazdalkodas vizsgalata.

- Az oOnkorményzatok fenntartisidban miik6dé koltségvetési szerveknél, illetve
elkiiloniilt, jogalanyisiggal nem rendelkezé szervezeti egységeinél a hatélyos
jogszabalyok, Onkorményzati rendeletek és belsé szabalyok betartatisa. Az
6nkorményzati intézmények miikodésének feliigyeleti ellendrzése.

- Pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaganak ellenérzése, figyelemmel a
jogszabalyi valtozasokra.

- Vagyonkezelés szabdlyszerliségének biztositasa, védelme.

- Szamviteli és bizonylati rend betartatasa.

- Palydzati forrasok felhasznilasdnak szabalyszeriisége. Ko6zbeszerzési eljarasok
szabalyszeriisége.

- Az Aallamhéztartason beliili tamogatasok, normativ hozzajarulasok igénylésének,
elszdmol4sanak, jogszabalyi el6irasoknak valé megfelelése.

- Vizsgdlni a bels6 kontrollrendszerek kiépitésének, miitkodésének szabalyszeriiségét.

- Ajanlasok és javaslatok megfogalmazasa a kockazati tényezok kikiisz6bolése,
cstkkentése és a szabalytalansdgok megeldzése érdekében.

- A helyes dontések meghozatalahoz, eredményes mikodéséhez elemz6 munkaval
torténd hozzajaruldsa, a tanacsaddi tevékenység erdsitése.

- Az 6nkormanyzati feladatok valtozasaval val6 szamolas, ennek kovetése.

- A magas kockazati besorolast elért folyamatok lehetd leghamarabbi ellendrzése.

- A belsé ellendrzési vezeto6i feladatok ellatasa.

Y




- A bels6 ellendrzési rendszer allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett belsd
ellenérzési standardok, itmutatok figyelembevételével térténé mitkodtetése.

- A szabalyszer(iségi ellen6rzéseken kivill az egyéb ellendrzési tipus (pl.
rendszerellendrzés) szélesebb kori alkalmazasa.

2, A belsé kontrollrendszer értékelése

Eléfordulhat, hogy a jogszabalyvaltozasok, a szervezeti felépités, a feladatbdviilés, a
szervezet-atalakitds mas tényezdinek valtozdsakor a munkafolyamatokba nem keriilt
beépitésre a folyamatos vezetoi ellenérzés. Az elk6vetkezendd idészakban, az éves tervekben
beépitésre keriil a FEUVE rendszer ellen6rzése, ezen kiviil, az atfogé, FEUVE rendszer
clemzését €s értékelését is tervbe veszi a belsd ellenérzés.

Az ellenérzések soran vizsgalat ald keriil az 0j elemekkel boviilt FEUVE, mint az ellen6rzési
nyomvonal, a kockazatkezelési rendszer kiépitése és a szabalytalansagok kezelése valamint
ezek gyakorlatban dokumentélt miikodtetése.

3. Kockdzati tényezok és értékelésiik

A jogszabalyi elbirasok alapjan a koltségvetési szerv vezetdje mikdodteti a kockazatkezelési
rendszert.

A bels6 ellenér a vezetés véleményének figyelembevételével kockazatelemzést végez,
melynek eredményére alapozva késziti el a belsé ellendrzési stratégiai és éves tervét.

A kockazatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze, rangsorolja a szervezet
folyamataiban és fobb szervezeti egységeinél létez6 kockéazatokat.

A kockazatelemzés soran szervezeti folyamatok keriilnek atfogd elemzésre €s értékelésre
meghatdrozott szempontrendszer alapjan.

A kockazatelemzés elsddleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlé kockazatokat
mérlegelje ¢és valdszintisitse. Ezen kockdzatok ugyanis veszélyeztetik a miikodési
célkitlizések, vagy a teljesitmény kritériumok elérését.

A stratégiai ellendrzési terv kialakitdsakor a tevékenységeket befolydsolé valamennyi
kockazati tényezd figyelembe vételre keriilt.

A kockazatelemzésre vonatkozé feladatokat a belsd ellendrzési kézikényv részletesen
tartalmazza.

A kockazatelemzés célja megallapitani az egyes rendszerek kockazatinak mértékét, feladata
pedig meghatdrozni az ellenérzések gyakorisdgat. A magas kockazati rendszereket
gyakrabban kell ellenérizni.

Az ellendrzések tekintetében magas prioritasu rendszerek beazonositiséhoz nemcsak a
kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényezok hatasat is értékelni
kell (pl. a vezetoség kéréseti).

Kockdzati tényezok

Kockézatnak mindsiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztasa,
ami gatolja, hogy egy szervezet elérje céljait. Kockazati tényezd-csoportok lehetnek példaul
miik6dési, pénziigyi és gazdasagi, szabalyozasi, kérnyezeti, emberi er6forras stb. kockazati

tényezok.
.




A kockazati tényez6-csoportok egy lehetséges osztilyozasa a kovetkezo:

Pénzugyi és gazdasdgi bevétel volumene, kiadasok, készpénz Osszege, likviditas és
forgo- illetve tOkeeszk6z8k értéke, egyéb befektetett
er6forrasok értéke, a mlvelet értéke a szervezet szamara.

Magatartasi a vezetbség és a munkatdrsak személyes tulajdonsagai
és értékei;  szerepek és helyzetek; tisztesség,
megbizhatdsag, motivacid.

Torténeti multbéli  veszteségek, hibak, szabalytalansigok, kontroll
vétségek stb. volumene, gyakorisaga és oka.

Miikodési miiveletek mérete, komplexitdsa, miiszaki jellege, lathatésaga,
érzékenysége, stabilitasa; valtozas mértéke és valdsziniisége (a
miiveletekben, munkatdrsak személyében és folyamatokban);
elhelyezkedés, delegalas.

Kérnyezeti kiilsé tényezdk: pénziigyi, gazdasagi, jogi stb.; a kérnyezet
dinamizmusa; kapcsolédasok mas rendszerekhez, mas
miiveletektdl valé fiiggés (pl. informatika); vezetdség,
kézvélemény aggalyai stb.

BelsG kontrollhoz kapcsolodo a probléméak megel6zésére, észlelésére és korrigalaséra, a
rendszerek gyengeségeinek kiemelésére és kijavitdsara, a
kellemetlen események kezelésére és a célkitlizések elérésének
eldsegitésére tervezett belsé kontrollok megléte és
eredményessége.

Kozvélemény a k6zvéleményre gyakorolt hatés.

Az onkormanyzat koltségvetési szerveit az alapité okiratokban meghatarozott célok
érdekében hoztdk létre. A megvaldsulas sordn azonban olyan tényezok is szerepet jatszanak,
melyek bekovetkezése és hatdsa bizonytalan. Bizonytalansdguk kiilonb6z6 kockazati
tényezOkbol fligg. A kockazatok forrasa lehet a szervezetre nézve kiils6 eredetii kockazat,
vagy a szervezet sajat tevékenysége hataséra kialakul6 belsé kockazat.

A kockézat els¢sorban negativan hathat a szervek miikddésére, megneheziti, hatraltathatja
bizonyos funkcidk ellatasat, illetve célok teljesiilését. Ezért sziikséges, hogy a belsd
ellendrzés kockazatelemzésre alapozva végezze az ellendrzéseit.

Az el8z8 ciklusban lefolytatott vizsgalatok tapasztalatai alapjan 3 tényezdt nevezlink meg
jelentds kockéazati tényez6nek:

e Szervezeti kockdzat
Az onkormanyzat és igazgatdsi szerve (k6z8s Onkormanyzati hivatal) feladatai és
szervezeti keretei rejthetnek kockazatot. Kockézatként kell értékelni, hogy az érdemi
hivatali tigyvitel kirendeltség keretében torténik, igy a hivatalvezet6i, jegyzoi jelenlét
korlatozott.

e Miikddési kockazat
A szamviteli, gazdalkodasi, ad6zasi jogszabaly moddosuldsok szinte bizonyosra
vehetoek. Kockézatként kell értékelni, hogy a valtozo jogszabalyi kornyezet miatt a
belsd szabalyozé eszkdzok hamar elavultta valhatnak,
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e Humaineroforras kockazat
A koztisztviseldi és kozalkalmazotti szféra jovedelmi viszonyai nem felelnek meg az
elvart képzettségi szinteknek és gyakorlati kovetelményeknek, ezért varhato a
munkatarsak versenyszféraba vald tavozésa.

Belso ellendrzést megalapozd kockazat kezelés értékelésére a stratégiai terv szempontjabol a
belsé ellenérzési kézikdnyv szerinti matrixot hasznaljuk. Vizsgéljuk, hogy adott kockazat
mennyire észrevehetd, s az adott kockdzatnak mekkora hatiasa van a szervezet miikodésére
Azt, hogy adott folyamat, mikor és mekkora er6forras sziikséglettel keriil vizsgalatra az adott
év ellendrzési tervében jelenik meg.

4. A belsd ellenorzés fejlesztési terve

A bels6 ellen6rzési jelentések éatfogd felmér6-elemzd munkdra épitd magas szinvonali
értékeld és vezetdi szinten javaslattevd megvalésitasa rendkiviil sok munkat igényel.
A vizsgalati eljarasok, mddszerek, a jelentéseknek a bels6 ellendrzési kézikonyv modszertani
kovetelményeinek, a nemzetkozi belsd ellendrzési standardoknak és a pénziigyminiszter altal
kiadott utmutaték tartalmi kévetelményeinek meg kell felelni.
Stratégiai célkitlizés, a folyamatkoltség szamitds és a teljesitmény értékelés¢hez alkalmas
mutat6szam rendszer kidolgozésa.
A bels6 ellenérzesi feladat végrehajtasat olyan eljarasokkal kell megvaldsitani, amelyek a
belso ellendrzeési tevékenység érdekeltjei szamadra elfogadhato szintii biztositékokat nyujtanak
arra nézve, hogy
e az cllendrzési tevékenységet a kézikonyvben foglaltaknak megfelelden végzik, amely
Osszhangban van a belsd ellen6rzési szakma gyakorlati standardjaival és az etikai
kédexszel.
o hatékonyan és eredményesen miikodik

5. Sziikséges ellendri létszdm és ellendri képzettség

Som Kozség Onkorminyzata az elkdvetkezendé években fiiggetlen kiilsé szolgaltatoval
hatérozott idejii szerzddést kot, igy a kiilsé szolgaltaté gondoskodik a human kapacitasrol,
azok szakmai képzettségérol.

6. Belsd ellenorok képzési terve

Som Kozség Onkormanyzata a fiiggetlen kiilsd szolgaltatéval hatdrozott idejli szerzédést

kotott, igy a bels6 ellenérokre vonatkozd képzési terv készitési kotelezettség az
Onkormanyzatot nem terheli.

7. A belsd ellendrzés targyi és informdcids igénye

A belso ellendrzési szolgaltatds targyi feltételei a minOségi munka végzéséhez adottak.
A bels6 ellenbrzési témat érintd hatdlyos helyi rendelet, mint jogszabalyi anyag naprakész
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biztositisa az ellendrzétt Snkormanyzat feladata. Az 6nkormanyzat biztositja a belsé ellenér
szdmara a megfeleld munkavégzéshez sziikséges feltételeket a helyszini ellenérzések sordn. A
belsd ellendr az onkormanyzat IT eréforrasait ellen6rzése soran igénybe veheti. Minden
egyébrol a polgari jogi szerz8dés keretében eljard belso ellen6rok gondoskodnak.

8 Az ellendrzés dltal vizsgalt teriiletek (figyelembe véve a szervezet struktiirdjdban
vagy tevékenységében sziikséges viltozdsokat)

A belsé ellenérzés funkcidjat akkor tolti be, ha a targyévben kiemelten kezelt felsé vezetdi
ellendrzési feladatokat helyezi tevékenységének k6zéppontjaba.

A helyi koézigazgatasi feladatok ellatasa mellett igen fontos az alapelltasi feladatok magas
szinvonalon torténd megvalositasa. A jegyz0 hataskorében ellatandé pénziigyi-gazdasagi
ellendrzést a polgari jogi szerz6dés mellett miiksdo fiiggetlenitett belsé ellendrrel a vonatkozé
Jogszabalyok, valamint belsd ellenérzési standardok szerint végezteti.

Az alabbiakban dsszefoglaljuk a bels6 ellendrzés ltal vizsgélandé teriileteket:

e A kételezd alapfeladatok ellatdasa soran jogszabdlyi kdrnyezetvaltozas kapcsan allhat
eld szervezeti valtozas, tevékenység boviilés, ennek gazdasagi hatasdnak mindsitése.

o A visszacsatol6 vezet6i intézkedések érvényesiilésének, hatdsanak attekintése.

e Vizsgéljuk, hogy a megvalosult fejlesztések iizembe helyezése utan is fenntarthaté-e a
helyes arany a mlikddési, fenntartasi és felhalmozasi kiadasok terén.

o Az dnként villalt feladatok teljesitményszintjének vizsgalata.

Tab, 2015. oktober 30.

hGpak PARAL
Angyal Mérta
belsé ellendrzési vezetod



SOM KOZSEG ONKORMANYZATA
2016. EVES ELLENORZESI TERVE

Az ellenérzésre

Sor- Ellendrzott szerv, Az ellendrzés célja, targya, Azonositott kockazati Az ellenérzés tipusa, i fordl’ta'm'ié
szam szervezeti egység ellendrizendé idészak tényezék (*) médszerei (**) = terv’e AEH kap?c.ltas
iitemezése (***) (ellenéri nap)
(****)
Célja: annak megallapitasa, hogy a
Sagviri Kozds kotelezettség-vallalas, pénziigyi - A pénzgazdalkodasi Tipusa: 2016. majus 4 belsd ellendri
Onkormanyzati ellenjegyzés, teljesités-igazolas, jogkordkre vonatkozd Szabalyszeriiségi nap
Hivatal érvényesités, valamint utalvanyozas | szabalyok be nem tartasaban ellendrzés Jelentés:
(Som Kozség helyi szabalyai kialakitasra és a nyilvantartas nem 2016. janius 30.
Onkormdnyzata keriiltek-e, a gyakorlati eljaras és a | megfeleléségében rejléd Moédszerei:
1 vonatkozdsdban) dokumentalas soran a jogszabalyi kockazatok Dokumentumok,
és a helyi szabalyozas eldirasai nyilvantartasok
betartasra kertilnek-e szuroprobaszeru

Targya: pénzgazdalkodasi
jogkorok rendje, gyakorlasa

Idészak: 2015. IV. negyedév

ellendrzése

Datum: 2015. november 30.

Készitette:

Lisztes-Téth Linda

Belso ellendrzési vezetd

* Csatolt alatamasztd dokumentumok: az ellenérzési tervet megalapozo elemzések, kiilonssen a kockazatelemzés dokumentumai.
** A 370/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet alapjan.

*** Az ellendrzések idotartama €s az ellendrzési jelentések elkészitésének hatarideje.
**x% Az ellendrzésekhez rendelt becsiilt ellendrzési eréforrasok: becsiilt iddsziikséglet és emberi erdforras.

Jovahagyta:

Budainé Vajk Ildiko
Jegyzd




Som Kozség Polgarmestere
< 8655 Som, Ady Endre u. 35/A.
= 84/582-001 Fax: 84/382-559
www.som.hu

ElGterjesztés,

amely késziilt Som Kézség Onkormanyzata Képvisels-testiiletének
2015. december 21-i rendkiviili, nyilvanos testiileti iilésére.

2. napirendi pont: A kistérségi szélessavl internethalézat értékesitésére vonatkozé
déntés modositdsa

Az elbterjesztést dsszedllitotta és térvényességi szempontbdl ellenbrizte:
Budainé Vajk 1ldiké jegyzd.
Targyalas maodja: nyilt ilésen.
Elfogadas modja: egyszert tobbséggel.
Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A Siéfok és Koérnyéke Tobbcéll Kistérségi Tarsulds 2012. december 31. napjaval tortént
megszlinését kovetben a tarsuldst alkotd 6nkormanyzatok szerz8désben allapodtak meg a
Tarsulas vagyonanak felosztasarol. A vagyonfelosztasi szerz6dés 9.) pontja arrdl rendelkezik,
hogy a Tarsulds megszlinésével a Tarsulas tulajdondban |évd szélessavl internethalézatot
értékesiteni kivanjak, a befolyt vételdrat egymas kdzétt, lakossdgszam ardnyosan felosztjak.
A Tarsulds felhatalmazza Siéfok Véaros Onkormanyzatat, Balatonendréd Kézség
Onkormanyzatdat, valamint Sdgvéar Kézség Onkormanyzatat a szélessavu internet halézat
értékesitési eljarasanak lefolytatasara.

A jelenleg érvényes haszonbérleti szerz6dés 2017. julius 10-én jar le. Ezen id6pontig a
haldzat hasznositasi joga a haszonbérléé, ezt kévetben a tulajdonosoké.

A volt kistérséget alkoté 6nkormanyzatok polgarmesterei 2015. november 25-én, Siéfokon
egyeztettek és elfogadtak az alabbiakat:

a) a szélessavl internethalézat maradjon a volt Sidfoki Kistérség 6nkormanyzatainak
k6zos tulajdonaban,

b) a halézatot a haszonbérleti szerzodés lejaratat kovetéen bérbeaddssal hasznositjak a
tulajdonosok, a bérbeadassal megbizzak a siofoki, balatonendrédi és sagvari
onkormanyzatot,

c) a bérbeaddsbdl szdrmazd bevételt a tulajdonosok allandd lakossagszam aranyaban
osztjdk meg a 2017. januar 1-i népesség-nyilvantartasi adatok alapjan.

Ezen elSterjesztés melléklete Siéfok Varos Onkormanyzata 20154. december havi Ulésére
készilt elSterjesztés, mely részletesen tartalmazza az ligy el6zményeit.

Kérem, hogy a képviselb-testilet a fentiek alapjan dontsén a szélessdvu internethalézat
tovabbi hasznositésarél, a kistérségi tarsulas vagyonfelosztasi szerz6désének médositasarol.

H aroz i jav I
dontés a kistérségi tarsulds vagyonfelosztasi szerz6désének
modositasarol.

Som Kozség Onkorményzatanak Képvisel§-testiilete gy hatdroz, hogy a Sidfok
és Kornyéke Tobbcéll Kistérségi Tarsulds 2013. jlnius 28-an  kelt
Vagyonfelosztasi szerz6dés - amely Adand, Balatonendréd, Balatonszabadi,
Nagyberény, Sagvar, Som, Sidjut, Nagyberény, Nyim Kdzség Onkormaényzata,
Siofok Varos, Zamardi Varos Onkorményzata és a Kistérségi Tarsulas kozott jott
létre - 9. pontjat az alabbiak szerint modositja: a fenti dnkormanyzatok k8zos
tulajdondban 1év8 szélessdvli internethaldzatot az Onkormanyzatok nem
kivanjak értékesiteni, hanem azt bérleti konstrukcié keretében hasznositjak. A
hasznositassal megbizzak Siéfok Varos Onkormanyzatat, Balatonendréd kozség



Onkormanyzatat és Sagvar Koézség Onkormanyzatat. A leltéri nyilvantartds
tovabbra is Siéfok Varos Onkormanyzat feladata marad. A bérbeadasbdl,
haszonbérleti szerz6désbdl befolyd 6sszegeket lakossagszam aranyaban kell az
egyes onkormanyzatok kozoétt felosztani.

A KépviselG-testilet felhatalmazza a polgarmestert a Vagyonfelosztasi
szerz6désmodositas alairasara és a sziikséges jognyilatkozatok megtételére.

hataridé: értelem szerint
felelds: Lenkey Tibor polgarmester

Som, 2015. december 18.

Lenkey Tibor sk.
polgarmester



