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Bevezetés

A munkavégzés logikai rendje, 0sszhangban, a projekttervben foglalt konkrét feladatokkal
(interju, szabalyozas; EU kornyezetvédelmi szabalyok) kettés volt. Eldszor altalanos
helyzetfelmérésre kertilt sor, majd ezt kovette, a z0ld kozbeszerzésre vonatkozé EU-s
folyamatok és azok hazai vonatkozdsainak rovid Osszefoglald jellegli bemutatasa ¢és

javaslattétel az dnkormanyzati szintli megvalositasra.

1. Helyzetfelmérés

Zalalévé Varos Onkormanyzatanak képviselétestiilete a 2009. aprilis 21-ei iilésén az 53/20009.
(VI.21.) szamt hatarozataval fogadta el Kozbeszerzési Szabalyzatit a kozpénzek ésszerii
felhasznalasa, atlathatosaganak €s széles korli nyilvanos ellendrizhetdéségének megteremtése,
tovabba a kozbeszerzések sordn a verseny tisztasaganak biztositasa érdekében, figyelemmel a
Kozbeszerzésekrol szo16 — tobbszor modositott — 2003. évi CXXIX. Torvényben eldirtakra.

A szabdlyzat 17 fejezeten keresztiil taglalja az 6nkormanyzat, illetve az altala alapitott ,,6nallo

¢és részben 6nallo” koltségvetési intézmények kozbeszerzési rend;ét.

A szabdlyzat 1. fejezete altalanos rendelkezéseket tartalmaz, mig a 2. fejezet az értelmezd
rendelkezéseket foglalja magaban (kézbeszerzeés; ajanlatkérd; ajanlattevd; részvételre
jelentkezd; kotelezettségvallalo; kozbeszerzési eljaras meginditdsara jogosult szervezet;
hirdetmény, dokumentéicio), meghatarozza tovabba, hogy ki tekintendd a kdzbeszerzési
eljaras eldkészitésében, lebonyolitdsdban a feladat ellatdsdhoz sziikséges megfeleld
szakértelemmel rendelkezd személynek, valamint, egyéb fogalom-meghatidrozasok

vonatkozasaban vissza utal a Kbt. 4. §-ara.

A 3. fejezet a Szabalyzat hatdlyarél rendelkezik, a 4. fejezet ugyanakkor a kozbeszerzés
meginditasa eldtt eldzetesen vizsgalandd kérdéseket taglalja. A, koOzbeszerzések

csoportositasardl” az 5. fejezetben talalhatéak meg a vonatkozd szabalyok, kiilon pontban
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kiemelve a tervpalyazati eljaras sziikségessége esetén kovetendd rendet. A 6. fejezet a

beszerzés értekének meghatarozasaval kapcsolatos elirdsokat taglalja.

A 7. fejezet a kozbeszerzési terv készitésének részletes szabalyaival foglalkozik (részletezve
az Onkormanyzati, polgarmesteri hivatali, illetve a részben 06nalld koltségvetési szervek
esetében torténd beszerzéseket. Meghatirozza a terv készitdjét, a terv tartalmat, az
Osszeallitashoz sziikséges igények bejelentésének szabalyait, kiilonds tekintettel az igény
tartalmara. A kozbeszerzési terv készitésével megbizott személy feladatait a terv elkészitése

soran, illetve azt kovetOen.

Ezen fejezet is foglalkozik a kozbeszerzés targyanak, értékének meghatarozasaval, utalva a
Kbt-ben szabalyozott elvekre, tilalmakra. Taxative felsorolja mit kell tartalmaznia a
kozbeszerzési tervnek. Illetve részletszabalyt tartalmaz a kozbeszerzési terv elkészitése elott

inditott kozbeszerzési eljaras kapcsan is.

A 8. fejezet 1-2. pontja — a torvénnyel Osszhangban — az éves statisztikai Osszegzésrdl

rendelkezik — 1ényegében a torvényi eldirasok ,,megismétlésével”.

A 8.3. pont ugyanakkor mar eljarasi szabalyokat tartalmaz az eljarasi cselekmények, az
értékelés soran hozott dontések és a szerzédések megkotése tekintetében. A 8.4. pont pedig a

beszerzési eljaras lebonyolitdsanak szabalyairdl szol6 rendelkezéseket foglalja 6ssze.

A 9. fejezet ,,A kozbeszerzési eljaras altalanos szabalyai” cimet viseli, 1ényegében fogalom

meghatarozasokat tartalmaz.

A 10. fejezet részletesen tartalmazza a szabalyzatban meghatdrozott célok érvényesiilésének
biztositasara, valamint a kozbeszerzési eljaras elokészitésére, lefolytatasara, az ajanlatok
elbiralasara létrehozando birdld bizottsdg megnevezésére, tagjainak megbizasara, a bizottsag
Osszetételére, 1étszdmara, kotelezd tagjaira, elndkének, tagjainak meghatarozasara,
eljarasukra, felelosségilikre, megbizasukra vonatkoz6 szabalyokat. Részleteiben szabalyozza a
birdlobizottsag hatarozatképességére vonatkozo szabalyokat, a dontéshozatal szabalyait.

Rogziti, hogy az tilésrdl és dontésekrdl jegyzOkonyvet kell késziteni.
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A 10.10 pont ,,A felelésség csak felrohatosdgon alapulhat és amennyiben megallapithato,
hogy a felelds természetes személy a bizottsdg valamely résztvevdje, az ajanlatkérd a
Kozbeszerzési DontObizottsag altal kiszabott birsdg megfizetését atvallalja. A kozbeszerzési

eljarasok esetén alkalmazando belso feleldsségi rendet, az utasitas melléklete tartalmazza.”.

A 10.11 pont rendelkezik a tagok eseteges Osszeférhetetlensége kérdésben teendd

nyilatkozattételi kotelezettségrol.

A 11. fejezet a birdld bizottsdg — ezen belill az elnok — feladatait tartalmazza kelld

részletességgel szabalyozva.

A 12. fejezet a dontéshozatal szabalyait, a 13. fejezet pedig az eredményhirdetéssel
kapcsolatos rendelkezéseket, mig a 14. fejezet a szerzddéskotés — elsdsorban annak alairasa —

szabdlyait rendezi.

A 15. fejezet rendelkezései — melyek a kozbeszerzési eljardsok alapjan megkotott szerzédések
modositasara és teljesitésére, illetve a jogorvoslat szabalyairdl szolnak — lényegében a Kbt.

ezzel kapcsolatos rendelkezéseire utalnak vissza.

A 16. fejezet pedig a kozbeszerzések ellendrzésérdl rendelkezik. Itt talalhato rendelkezés az
eljaras eldkészitése, lebonyolitdsa soran keletkezett dokumentumok iigyirat-kezelési

szabalyaira vonatkozoan is

A 17. fejezet a hatalyba 1épésrdl, illetve a korabbi szabalyzat hatalyon kiviil helyezésérdl szol.

A szabalyzat 1. szdmua melléklete a Megbizdlevél, mig az 1. szamu fiiggeléke a kozbeszerzeési

értékhatarokat tartalmazza, melynek folyamatos aktualizalasa indokolt.

A szabalyzat 2. szamu fiiggeléke a kapcsolodd jogszabalyok gyiijteménye, ennek folyamatos

figyelemmel kisérése szintén elengedhetetlen.

A rendelkezésre bocsatott munkakori leiras (titkarsagi ligyintézo) teljes egészében megfelel a
jogszabalyi eldirasoknak. Precizen, pontosan tartalmazza a koztisztviseld altal ellatando

feladatokat, mely magaban foglalja a kozbeszerzésekkel kapcsolatos tennivalokat is, igymint:
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» Kozbeszerzési tanidcsadoval kapcsolattartds, teljes feleldsséggel tartozik, hogy a
kozbeszerzési eljardsok eldirt dokumentaciés anyagai jogszabalyoknak megfeleld
tartalommal, hataridore elkésziiljenek, s a hivatalban rendelkezésre alljanak, tovabba
tarolasukat biztositja.

* Kozbeszerzési terv  hatariddre  torténd  elkészitésérdl  gondoskodik. Az
intézményvezetdk figyelmét felhivja a kdzbeszerzési terv készitésére.

* Feladata a kozbeszerzési eljardsokndl jogszabalyban eldirt hataridére jelentés

elkészitése — sziikség esetén tanacsaddval egyiittmiikodve — .

Osszességében az Onkormanyzat kozbeszerzési szabalyzata tematikdjaban koveti a Kbt.
felépitését. A helyi sajatossdgok figyelembe vételével tartalmazza a Kbt. 6. § (1)-(2)
bekezdéseinek megfeleld rendelkezéseket. A torvénnyel ellentétes szabalyozast nem tartalmaz
A munkakoéri leirds, mint az mar emlitésre keriilt - az ellatand6 feladatok rogzitése

szempontjabol — kifogéstalan.

A fentiek alapjan a Polgarmesteri Hivatalban fellelheté szabalyozas és alkalmazott
munkaszervezési megoldas osszességében a jelenlegi tartalmaval és formajaban is

minden tekintetben pozitivan értékelheto.
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2. Z0ld kozbeszerzés

2.1. Az eurodpai unios és hazai ,,szabalyozas” altalaban

Napjaink egyre gyakrabban eldtérbe keriilé kérdése, nemzeti és nemzetkézi szinten is
megoldasra var6d problémdja a kornyezetszennyezés, illetdleg a jelenség negativ hatdsainak
csokkentése, kikiiszobolése. Azt tapasztalhatjuk, hogy az egyre gyorsuld iitemli és egyre
nagyobb mértékli fogyasztoi igényeket kielégiteni torekvd termelés — a jové generacidinak
1étét is fenyegetd modon — a Fold természeti erdforrasainak talzott kiakndzasahoz és egyre
veszélyesebb mértékii kdrnyezetszennyezéshez vezet. Ma mar egyértelmii azonban az is, hogy
a kornyezetszennyezés nem csak a gyartok, termeldk hibdja, a ,,fenntarthato fejlédés” céljanak
elérése legalabb annyira a fogyasztok feleléssége is. A kornyezetbarat termékek
megjelenésével a fogyasztok korabbi passziv szerepe aktivva valt. A ,,z6ld” termék
valasztasdval a vasarld egyrészt erdsiti az adott termék gyartdjat, masrészt innovacidra
kényszeriti a versenyben alulmaradt, kevésbé kornyezettudatos termeldt. Kulcsfontossagu
szerep harul tehat a fogyasztokra, a fogyasztdi szokdsok megvaltoztatdsdra annak

tudatositasaval, hogy kornyezetiinkért mindannyian felelések vagyunk.

Tekintettel arra, hogy a kozigazgatdsi szervek Eurdpdban fontos fogyasztéi tényezdk, a
vasarloi szokasok megvaltoztatasa elsd 1épésben a kornyezettudatos kozbeszerzés elterjedését
jelentheti. A zdld beszerzés - nemzetkozileg elfogadott definicid szerint - azt jelenti, hogy
minden beszerzésekkel, szerzédéskotésekkel kapcesolatos dontés, az ar és a mindség mellett,
kornyezetvédelmi kritériumok figyelembe vételével sziiletik. A zdld beszerzés szerepe —
mindamellett, hogy kozvetleniil is eldsegiti a kornyezet védelmét — egyrészrdl példat mutatni
a haztartasoknak, masrészrol befolyasolni a piac gyartdi, termeldi oldalat. A koérnyezettudatos
kozbeszerzési politikai célok kitlizésével ui. a fogyasztéi oldalon jelentds piaci részesedést
megtestesitd kozszféra szervei erds keresletet indukalva a kornyezetbarat termékek és
szolgaltatasok piacan, a kindlati oldal szerepldit z0ld technolégidk bevezetésére,

alkalmazasara 6sztonzik, kényszeritik.

A kozszféra szerepldinek ezen példamutatd, 0sztonzd, ugyanakkor a kdrnyezet védelmére

kozvetleniil is jelentés hatassal bird szerepének lehetdségét, elényeit az EU szakértéi mar
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koran helyesen ismerték fel. A fenntarthat6 fejlédésnek az Eurdpai Uniorol szolo szerzédésbe
(1997) foglalasat kovetden, az ennek megvalositasat célzo folyamatoknak minden esetben
egyik kulcsfogalma lett a kozszféra beszerzéseinek kornyezetbarattd tétele. Ez a cél szerepel
az ENSZ Fenntarthatd Fejlédés Bizottsdganak programjaban, és ezt tartalmazza az OECD
tanacsdnak 1996 februari ajanlasa (Recommendation on Improving the Environmental
Performance of Government) is. Ennek fényében az OECD Kornyezetvédelmi Igazgatdsaga
1997 februarjaban széleskorii nemzetkdzi konferenciat is szervezett a zold beszerzésrol. Ezzel
parhuzamosan az Onkormanyzatok szintjén is megjelent a kérdés komplex kezelése és az
1994-ben elfogadott Aalborg Charter ilyen iranyu torekvéseit az ICLEI (International Council
for Local Environmental Initiatives) Eurdpai Titk4drsaga EcoProcura cimii programja
keretében koordinalja. Hasonl6 célok megjelentek az EU kornyezetvédelmi
akcioprogramjaiban, ill. napjainkra a koOrnyezetbardt beszerzés megvalositasanak célja
bekeriilt mar a legtobb eurdpai orszag — koztiikk hazank - kdrnyezetvédelmi programjéba is.
Fontos mérfoldkd az Eurdpai Bizottsagnak a kozbeszerzés targyaban alkalmazando kozdsségi
joggal, valamint a kornyezetvédelmi megfontoldsoknak a kozbeszerzésbe torténd
integralasaval kapcsolatban tett értelmezd kozleménye, valamint az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 2004 marciusaban elfogadott két kozbeszerzési irdnyelve (2004/18/EK és
2004/17/EK)

A z0ld beszerzés megvaldsitasanak alapvetd feltétele, hogy a kornyezetvédelemre és a
kozbeszerzésekre vonatkozd jogszabalyok a kornyezetbarat beszerzéshez pozitivan
viszonyuljanak. A magyarorszdgi helyzet ebbdl a szempontbol kedvezOnek nevezheto.
Hazéankban jelenleg a kozbeszerzési torvény €s a versenyjog hatarozzak meg a beszerzési
folyamat feltételeit. A kozbeszerzésekrdl szold 2003. évi CXXIX. torvény (Kbt.) elsddleges
célja ugyan a koltségvetési forrdsok hatékony és atlathato felhasznéaldsanak valamint a
beszerzési folyamat sordn az egyenld versenyfeltételek biztositasdnak eldmozditasa, azonban
a jogszabaly 2005. évi atfogd moddositdsa mar atiltette a 2004/18/EK ¢és a 2004/17/EK
iranyelvek kornyezetvédelmi szempontok érvényesitését lehetdvé tévo szabalyait. A hatalyos
Kbt. igy az unios iranyelvekkel dsszhangban a kozbeszerzési eljarasok tobb elemében is teret

enged a kornyezetvédelmi megfontolasoknak:

* abeszerzés targya, a kdzbeszerzési miiszaki leirds meghatarozasakor — a teljesitményi,

ill. funkciondlis kdvetelmények keretében van lehetdség kornyezetvédelmi jellemzdk
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megallapitasara (hivatkozhat az ajanlattevd eurdpai, nemzeti, illetdleg nemzetkozi
okocimkékre is),

» az alkalmassagi feltételek kozott — miiszaki, illetéleg szakmai alkalmassag igazolhato
azoknak a kornyezetvédelmi intézkedéseknek a leirasaval, amelyeket az ajanlattevo a
teljesités soran alkalmazni tud és/vagy eldirhatd valamely kornyezetvédelmi vezetési
rendszernek valo megfeleldség tanusitasa,

* a biralati szempontok korében — az 0sszességében legeldnydsebb ajanlat kivalasztasi
szempontja esetében a részszempontok kozott kornyezetvédelmi tulajdonsagok is
megadhatoak, amiknek minden esetben mennyiségi vagy mas modon értékelhetd
tényezOkon kell alapulniuk,

* a szerzOdés teljesitése feltételeinek meghatarozasa sordn — kornyezetvédelmi
szempontok a szerzddéses feltételek korében is csak akkor rogzithetdk, ha e

feltételeket mar az ajanlati felhivasban kozzétették.

2.2. A z6ld beszerzés onkormanyzati szintii megvaldsitasi folyamata

A kornyezetbarat beszerzés megvaldsitisahoz elsd 1épésben elengedhetetleniil sziikséges
megvizsgalni az dnkormdnyzat beszerzési tevékenységét. Az atfogd felmérésnek egyrészt
tényszertien kell megvizsgalnia az ilyen iranyu tevékenységeket, masrészt értékelnie,
elemeznie kell az adott helyzetet. Ennek az un. status quo felmérésnek tehat tartalmaznia kell
a helyi jogszabalyi hattér vizsgalatat, a beszerzések szervezeti kereteinek, valamint annak a
megallapitasat, hogy a meglévd struktiraba integralhatok-e a kornyezeti szempontok, ki kell
terjednie a beszerzésre keriild termékek, szolgéltatdsok csoportjaira és ezek kornyezeti
hatasaira, vizsgalnia kell a pénziigyi vonatkozasokat, valamint részletesen fel kell mérnie a
kornyezetbarat beszerzés megvalositdsanak esetleges objektiv (pl. szervezeti, jogszabalyi,
pénziigyi problémak, szakemberhiany, informéciohidny stb.) és szubjektiv (elditéletek,
meglévd negativ tapasztalatok stb.) akadalyait, illetve javaslatokat kell kidolgozni ezek
felszdmolasara. A helyzetjelentésnek mindezek alapjan javaslatokat kell megfogalmaznia,
hogy milyen irdnyba ¢és hogyan érdemes tovabblépni a kornyezetbarat beszerzés

megvalositasanak folyamataban.

A z0ld beszerzés megvalositasahoz sziikséges, az Onkormanyzat status quo elemzésének

céljabol készitett 6nvizsgalata mintdjara elvégzett felmérés eredményeként Zalalové Varos

Consact Kft. — Zalalévé Viros Onkormdnyzata 8/15



ConsAcr

Onkormanyzatdnak a kornyezetbarat beszerzések elérése érdekében az alabbi intézkedéseket

kellene megtennie.

Az allami szintli 4ltaldnos pozitiv hozzaallas mellett, konkrétumokat megfogalmaz helyi
politikai tdmogatasra is sziikség van egy kdrnyezetbarat beszerzési politika megvaldsitasahoz.
Az Onkormanyzati testiilet részérdl sziikség van tehat egy kornmyezetbarat beszerzési
politika elfogadasara. Ez a zold beszerzés melletti elvi allasfoglaldson kiviil, a status quo
felmérésen alapuld, pontosan meghatarozott célokat és feladatokat is kell tartalmazzon, illetve
felhatalmazast kell adjon az illetékeseknek a sziikséges intézkedések végrehajtasahoz. Ez
alapjan keriilhet sor a vonatkozo 6nkormdnyzati rendeletek modositasara, az elkeriilhetetlen
intézményi-adminisztrativ valtozdsok megvaldsitasra, illetve a kornyezetbarat beszerzés
tényleges meginditasara. A kidolgozasra keriil6 politikdban célként, szazalékos aranyban az is
meghatarozhato lenne, hogy az dnkormanyzati beszerzéseknél milyen ardnyban kiemelt cél a

kornyezetvédelmi szempontok hangsulyos figyelembevétele.

Ezt kovetden keriilhet sor a beszerzési politikdnak megfeleléen, az abban meghatarozott
altalanos érvényli zold beszerzési célkitiizéseknek a Kozbeszerzési Szabalyzatban torténo
rogzitése. E tekintetben a szabalyzat nem annyira konkrétumokat, mint inkabb az egész
beszerzést athatd, altalanos érvényli z0ld beszerzési alapelveket kell tartalmazzon.
Indokoltnak tartjuk itt a Szabalyzat ,,Altalanos rendelkezések” c. 1. pontjat kovetden egy 1j
ponttal torténd kiegészitését, mely ,,A szabalyzat célja” cimet viselné, és amelyben
deklaralhato lehetne, hogy a beszerzd a beszerzési folyamat minden szakaszaban figyelembe
veszi a kornyezetvédelem szempontjait és a beszerzésre keriilé termékek €s szolgaltatasok
¢letciklusa sordn a kornyezetre a lehetd legkisebb hatast gyakorld megoldasok keresésével és
elényben részesitésével 0sztonzi a kdrnyezetbarat technologiak terjedését és a kdrnyezetbarat

termékek eldallitasat.

Megfontolandd egy Kozbeszerzés Adatgyiijté Program Kkidolgozasa a hatékony

informéciogytijtés, -atadas ¢és felhaszndlas érdekében.

Nemzetkozi felmérések sora ¢és a hazai tapasztalatok egyarant bizonyitjdk, hogy a
kornyezetbarat beszerzés megvaldsitasanak legfébb akadalya az informacidhiany. Ezt az
¢érintettek eldzetes véleménye €s a gyakorlati megvalositds soran felmeriilé gondok egyarant

alatdmasztjak. Informacidhidnyon tobb, 6nmagaban is dsszetett probléma értendo:
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* jelentds probléma az dnkormdnyzaton beliili informacidgylijtés és -dramlas elégtelen
vagy egyszertien csak rosszul strukturalt mivolta,

* a beszerzdk, de még a kornyezetvédelmi szakemberek szdmara is komoly problémat
jelent olyan informaciokhoz valé hozzajutas, amelyek alapjan biztosan donthetnek arrol,
hogy egy termék kdrnyezetbarat-e vagy sem,

* nem jut el elegendd informdcido a dontéshozdkhoz a piaci helyzetrdl, a piacon

fellelhetd kornyezetbarat termékekrol.

Mindezen problémak feloldasa érdekében a folyamatos informaciogyljtésnek tobb iranyba
kell folynia. Az dnkorményzat belsé nyilvantartasi rendszerét a zold beszerzés szempontjai
szerint kell atalakitani. Emellett komoly feladat harul a kornyezetvédelmi szakemberekre a
piacra vonatkozd informacidk gyijtése kérdésében. Szintén fontos a hazai és nemzetkozi
tapasztalatok, ,kovetendd példak” (Best Practises) gytijtése, a meglévd ilyen tipust
adatbazisok figyelemmel kisérése. Az informaciok gylijtése mellett pedig legalabb olyan
hangstlyosan kell szerepeljen a program elemeként a megszerzett adatok megfeleld
rendszerezése €s terjesztése, tdgabb értelemben az Onkormdnyzat Gsszes alkalmazottja, a
lakossag felé, sziikebb értelemben a kornyezetbarat beszerzés megvaldsitasaban résztvevok
(kornyezetvédelmi, beszerzési, pénziigyi illetékesek) felé. Nem kevésbé fontos a megszerzett

informdaciok atadésa az egylittmiik6dé 6nkormanyzatoknak, és egyéb szervezeteknek is.

A beszerzések, ¢és igy a kornyezetbarat beszerzések szempontjabol is alapveto kérdés, hogy az
adott Onkormanyzatndl milyen szervezeti keretek kozott folynak az ilyen iranya

tevékenységek.

Nemzetkozi szinten alapvetden két beszerzési ,,rendszerrdl” beszélnek, a centralizaltrol és a
decentralizaltrol. El6bbi esetben egy csoport vagy osztily felel az dnkormanyzat Osszes
beszerzéséért, utdbbinal viszont az egyes szervezeti egységek (osztalyok) felelnek a sajat

beszerzéseikért.

Hazankban a gyakorlatban egy vegyes rendszer jellemzi az Onkormdnyzatokat, ami a
kozbeszerzési dontéshozatal tekintetében a vizsgélt zalalovdi szervezet esetben is igaz, attol
fliggden, hogy az onkormdanyzat sajat, illetdleg a hivatal, vagy pedig a fenntartott intézmények

beszerzéseirol van szo.
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Altalanos tapasztalat szerint a kornyezetbarat beszerzés kialakitisa soran nem feltétleniil
sziikséges a kialakult, mlikodd beszerzési strukturak atalakitdsa. Centralizalt és decentralizalt
rendszerre egyarant vannak jol bevalt példak. Raadasul a nemzetkozi tapasztalatok azt
mutatjadk, hogy bizonyos termékek beszerzésénél a centralizalt, masikénal a decentralizalt
nagysaga szerint is. Egy kisvaros beszerzéseit altalaban konnyebb ¢és valdsziniileg
szerencsésebb is centralizalni, mint egy megyei jogu varosét. Ugyanakkor tény az is, hogy
centralizalt rendszer esetében egyszeriibb a koordinalas, kevesebb munkatars képzése
sziikséges, eleve adott a kapcsolat a beszerzok kozott, rdadasul a beszerzett nagyobb
mennyiségek miatt kedvezdbb ar érhetd el. A decentralizalt rendszer eldnye mindezekkel
szemben az, hogy a beszerzé pontosabban ismeri a kielégitendd igényeket, konnyebben

alkalmazkodik a feltételekhez.

Mindezekre tekintettel a beszerzések vonatkozasaban nem sziikséges szervezeti modositas
eszkoOzlése, a szabalyzat szerinti struktura tovabbvitelével a kornyezetvédelmi szempontokat

érvényesitd beszerzések is hatékonyan miikddtethetok.

A kornyezetbarat beszerzés személyi feltételeinek biztositasa kérdésében elso 1épésként meg
kell hatarozni, hogy melyik szervezeti egység feladata lesz a zdld beszerzés koordinalasa.
Javasolhato a jelenlegi feltételek megtartasanak szorgalmazésa, azzal, hogy a hivatali
titkarsag kozbeszerzési referensi feladatokat ellatod koztisztviseldje mellett a jovében indokolt
lenne a kozremikodd egyéb szervezeti egységekben, illetbleg az Onkormdnyzat altal
fenntartott intézményekben un. kapcsolattartd személyek kijelolésére. Miutan pedig
egyértelmiivé valt, hogy kik lesznek a zold beszerzés megvalositasat célzé folyamat iranyitoi,
kozremiikodoi, gondoskodni kell az adott szakemberek alapos felkészitésérdl. Ez egy
specialis képzést jelentene, ahol a kornyezetbarat beszerzés elméleti és gyakorlati oldalat

egyarant elsajatithatjak a résztvevok.

Az eddig ismertetett 1épések megvalositdsa utdn indulhat meg a tényleges kornyezetbarat
beszerzés, azaz ettdl az idéponttdl kezdve az ajanlatkérés €s kivalasztas (birdlat) folyamatat

kornyezetvédelmi szempontok alapjan kell lebonyolitani az 6nkormanyzatnal.

A gyakorlati megvalositast els¢ korben a tobbréti helyi Onkormanyzati, illetdleg

onkorményzatokhoz kapcsolodd beszerzések skaldjan szerepld beszerzések koziil a
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polgarmesteri hivatal véasarlasainal ajanlott kezdeni. Altalanos érvénnyel megéllapithat6 ui.,
hogy az dnkormanyzati beszerzések alapvetéen harom csoportba sorolhatok.

1. A polgarmesteri hivatal miikodéséhez kapcsolodo beszerzések.

2. Az dnkormanyzat feliigyelete ala tartozo intézmények beszerzései.

3. A részben vagy egészében dnkormanyzati tulajdonu vallalatok beszerzései.
Amig az elsdé csoportba tartozo beszerzések feltételeit kizarolagosan az Onkormanyzat
hatdrozza meg, az intézmények (oktatasi, szocialis, egészségiigyi, sport stb.) és a gazdasagi
tarsasdgok esetében a polgarmesteri hivataloknak altaldban mar csak kozvetett befolyasa
érvényesiil, azaz a dontést az intézmény vagy a gazdasagi tarsasadg vezetdsége hozza meg,
melyhez bizonyos esetekben (értékhatar, adott termék stb.) az dnkormanyzat beleegyezése is

sziikséges.

Ezzel indokolhatd, hogy érdemes az elsé ,,mintaprojekteket” a fenti elsé csoportba tartozéd
beszerzések korében lefolytatni, €s az igy nyert tapasztalatokat az egyéb beszerzések soran a

késobbiekben kamatoztatni.

Figyelemmel azonban arra a vizsgalt onkormanyzati sajatossagra, hogy a fenntartott
intézmények nagy szdzaléka oktatasi-nevelési intézmény, indokolt lehet mégis ezek bizonyos
minta-beszerzésekbe torténd bevondsa mar a kezdeti gyakorlati megvalositasi folyamat soran
is. Altalanos pozitiv tapasztalat ui., hogy ezen intézmények legtobbjében mér felismerték a
kornyezeti nevelés fontossagat és igy szivesen egylittmiikddnek ilyen tipusu programokban,
illetdleg a kell6képpen népszeriisitett kornyezetbarat beszerzés ndvelheti az oktatasi

intézmény tanuldinak kérnyezeti tudatossagat.

A kornyezetbarat beszerzés megvalositasara nincs egy konkrét, mindenkinek ajanlhaté minta.
A folyamatban ¢len jar6 Onkormanyzatok is altaldban a helyi feltételeknek megfeleléen
alakitottak ki sajat rendszeriiket. A kiindulasi pontokat tehat minden esetben az adott
Oonkormanyzatra szabva kell megkeresni és a gyakorlati megvaldsitast ezekhez illesztve, kell
elkezdeni. Mindenképpen lefektethetd azonban néhany olyan 4altalanos érvényi alapelv,
amelyek elengedhetetlen részei a gyakorlati megvaldsitast sikeresen tamogatd kornyezetbarat

beszerzési politikanak:
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* Amennyiben létezik az adott termék vagy szolgaltatds kornyezetbarat termék
mindsitéssel rendelkezd alternativdja (akar a magyar, akar valamelyik hiteles kiilfoldi
rendszer), azt a beszerzésekben feltétleniil eldnyben kell részesiteni.

 Altalanos elvaras, hogy a termékek minél nagyobb aranyban tartalmazzanak
Ujrahasznositott anyagokat ¢és konstrukciojukbol adoddéan minél kdnnyebben
ujrahasznosithatoak, legyenek.

« Altaldnos alapelv az egészségre és a kornyezetre artalmas veszélyes anyagok keriilése.
* Az clektromos aramot hasznald gépek, eszkozok és berendezések beszerzésénél
altalanos alapelv a minimalis energiafogyasztas.

« Epitési beruhazasoknal és felujitasoknal altalanos alapelv a viz- és energiatakarékos

megoldasok eldnyben részesitése.

Kozbeszerzési eljardsok soran altalanos alapelvként kell érvényesiiljon, hogy az elbiralas
soran a legalacsonyabb Osszegii ellenszolgaltatds elve helyett az 6sszességében legeldnydsebb

ajanlat elve érvényesiiljon.

A fentiek értelmében — addig is, amig a kornyezetbarat beszerzési politika elfogadésara,
kidolgozéasara nem keriil sor, a jelenlegi szabalyzat — amely mint emlitésre kertilt tartalmilag

¢s formailag egyarant pozitivan értékelhetd — a kdvetkezo tartalmi modositasa javasolhato:
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2.3. Hatarozati javaslat

Zalalovd Varos Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete a 2009. aprilis 21-én megtartott

ilésén az 53/2009.(IV.21.) szamu hatarozataval elfogadott Kozbeszerzési Szabalyzatot az

alabbiak szerint modositja, illetdleg egésziti ki:

A szabalyzat Altalanos rendelkezések c. 1. pontjat kdvetéen egy 1ij, az alabbi 2. ponttal boviil,

és az azt kovetd pontok egyel nagyobb értékiire modosulnak:

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

1. Kornyezetbarat kozbeszerzési célkitiizések

Zalalovd Varos Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete és koltségvetési szervei
kozbeszerzéseik soran a beszerzési folyamat minden szakaszaban fokozott figyelmet
forditanak a kornyezetvédelmi szempontokra. A beszerzésre keriilé termékek és
szolgaltatasok kivalasztasa sordn a kdrnyezetre a lehetd legkisebb hatast gyakorlo
megoldasok keresésével ¢és elonyben részesitésével Osztonzik a kornyezetbarat

technologiak terjedését €s a kdrnyezetbarat termékek eldallitasat.

Zalalové Viaros Onkorményzatanak Képviseld-testillete és koltségvetési szervei
beszerzéseik soran feltétleniil elonyben részesitik a beszerezni kitlizott termék vagy
szolgaltatds - akar a magyar, akar valamelyik hiteles kiilfoldi rendszer altal -

kornyezetbarat termékmindsitéssel ellatott alternativajat.

A kornyezetbarat szemponti kdzbeszerzés altalanos érvényll alkalmazéasa mellett az

alabbi korbe tartozo beszerzések esetén fokozottan érvényesitenddek a kornyezetbarat

kozbeszerzés kovetelményei:

o ¢lelmiszerek ¢és élelmiszer alapanyagok beszerzése, illetéleg szolgaltatas
megrendelése kozétkeztetés szdmara

* hasznalati cikkek (papir, tisztito és takaritdszerek)

* szdmitastechnikai és egyéb irodai berendezések

* hiitéstechnologiai és jarmi beszerzések.

A miiszaki norma, illetdleg a teljesitményalapt kdvetelmény eldirdsok alkalmazasanak
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kérdésében — amennyiben jogszabaly eltérden nem rendelkezik - alapvetd rendezé elv

a beszerzés targya.

2.4.1. Egyedi gép, jarmi, irodai berendezés beszerzése esetén a teljesitendd miiszaki
normakon alapul6 eléirasokat, kovetelményeket kell érvényesiteni.

2.4.2. Komplex rendszerek beszerzése, illetéleg szolgaltatasok és beruhdzasok
esetében nem sziikséges a miszaki normak ¢€s jellemzdk pontos megjeldlése,

ebben az esetben a teljesitmény alaptt meghatarozast és kovetelményeket kell

alkalmazni.
Hatarido: azonnal
Felelods: Vertetics Laszlo polgarmester

Gasparné Toth Zsuzsanna jegyz6
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