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Az uj koltségvetés tervezési és végrehajtasi technikak alkalmazasa

Bevezetés

Vilagosan és éatlathatdoan meg kell jeleniteni a tervezés soran a gazdasdagi, a pénziigyi és koltségvetési
értelemben szamba vett forrdsok felhasznalasanak és a szolgaltatas mértékének (pl. oktatasi foglalko-
zasok, kozmiivelodési rendezvények stb.) Osszefiiggéseit. Azaz, ha ,,0sszevonasra keriil két délutani
foglalkozasi csoport”, ha ,atsoroldsra keriil egy intézményvezeto-helyettesi statusz, ha csokken a
konyvtari kdlesonzési id6 oraszama stb.”, akkor ennek megfelelden csdokken a kibocsatott munkaora-
szam, akkor ennek ez a gazdasagi €s pénziigyi értéke és ebben az idében ¢s mértékben fog jelentkezni a
hatasa a koltségvetésben Itt els6sorban a gazdasdgpolitikai, szakmapolitikai és foglalkoztataspolitikai

szandék jelentkezik kiilon-kiilon vagy egyiittesen, egymast erdsitve vagy kioltva.

Fontos, a szabalyozottsaggal 0sszefliggd kérdés az output (kdzszolgaltatasok) és a feladatellatas funk-
cionalis és technikai tevékenység (pl. kdnyvvezetés, takaritas) gazdasagi és pénziigyi inputjai alap-a-
datrendszerének ¢€s az arra €piil6 hatékonysagot és teljesitményt mérd paramétereinek standard kdvetel -
mény szerinti kapcsolatainak, az alkalmazhatosag megteremtése. Az intézményi és feliigyeleti szerv
dolgozhat mas eszkézokkel, de nem juthat mas objektiv (mért) eredményre, csak eltérd fogalmak, méré-
si egységek és teljesitménymerd szamok alkalmazasa okan. A szubjektiv megitélése egy objektiv méré-

si vagy szamitasi értéknek mar mas gondolati dimenzio.

A tervezés (cél elérése) és a teljesités (eredmény) 6sszehasonlitdsa monitoring rendszeren keresztiil ak-

kor kézenfekvd, ha a terv €s tény adatrendszer és az azokra €piilé mérészamok és paramétereck meg-
egyezoséget mutatnak. A szamtalan kvalitativ vagy feltevésen alapul6 informacioé miatt ndvelni sziiksé-
ges az adatrendszer megbizhatosagi szintjét, a bizonyossagot a dokumentumokban és a valdsagban zaj-
16 folyamatok kohézioja tekintetében. Ezt altalaban rendszerszemléletii és objektiv ellendrzés folyamat-

rendszere biztositja.

A monitoring sordn az eldzetesen megtervezett ellendrzési (beavatkozasi €s magas kockézati) pontokon
kertilhetnek sorra a dinamikus tervezés soran a teljesitési folyamatokba térténd beavatkozasok, korrek -
cios dontések. A folyamat elozetes tervezési-ellendrzésen €s utolagos elszamolas-ellendrzésen nyug-

szik. A teljesitménymeérés lehet az alapja a folyamataiban dinamizalt ellendrzésen, nyomkdvetésen ala-

puld tervezés-beavatkozas rendszerének, elére jelezve a hatékonysag vagy gazdasagossag, a cél-ered-

mény kapcsolat viszonyrendszerének varhato valtozasait.

Az 1j koltségvetés-tervezés technika — nulla-bazisu tervezés - Iényege az innovacio, a szakszeriiség,
nem elsddlegesen a valsag kérdéskore, vagy annak felvetése, illetéleg annak meglétének bizonyitasa.

Minden gazdasdgi vagy pénziigyi helyzet megoldasi kérdés.
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Az 1j fejlesztés tovabba annyit is jelent, hogy minden helyi sajatossag is szerepet kap benne. Az adat-
feldolgozas, szinte lathatatlan, diszkrét, célra- és lényegre tord, mentes a feleslegességektol, objektiv
és szabalyszertiség mentén halad. A jogszabalyi megfelelés alapkovetelmény, de széles mozgasteret
biztosit a kdzgazdasagi alapfogalomként alkalmazott jozan ész (,,common sense”) alkalmazasa is. Mas-
feldl, abbol indul ki, hogy az allamhéztartasi €s dnkormanyzati jogszabalyok modositdsa alapjan a ha-
tékony, gazdasagos és eredményes miikodes torvényi kételesség. Miként az egyiittmiitkodes is a Felek

kozott a koltségvetési folyamatok pozitiv és EREDMENYES elemeinek meghatérozasaban.

Az innovacié lényege — miként a hatékonysagnak is —, hogy lehet valamit (pl. koltségvetés-tervezést
is) megujitani olyan modon, hogy az pozitiv tapasztalast és gazdagodast jelentsen. Gyarapitsa a kolt-
ségvetést, nagyobb teret adjon azon folyamatoknak, amely a helyi dontéseket és célkitiizéseket jobban
preferélja, csokkenti a fliiggéséget a jogalkotastol, pénziigyi nehézségektél. Az ajanlott MODSZER in-
tegralja a szakmai és koltségvetési eljarasokat, dsszefoglalja a nulla-bazisu tervezés, a feladatfinanszi-
rozas, a nulla-bazisu tiikor-kéltségvetés elemeit (felismerteti a gazdasagi és pénziigyi koltségvetés par-

huzamosségait is).
Olyan, mint a kirakos jaték: alapelemekbol barmilyen format képezhetiink.

A koltségvetés-tervezés megujitasa lényeges kérdés. A koltségvetés-tervezés uj iranya magaban foglal-
ja a gazdasagi, szakmai és funkcionalis miikodés folyamatait; eldrelatast, biztonsagot, eredményt nyujt,
attekinthetdséget és szervezeti jovoképet biztosit. A hagyomdnyos szamvitel tipusu bazistervezés nem
vizsgalja a folyamatok célszeriiségét, csupan kényvelési bizonylatokon, az el6zo évi bazis kéltségvetési

adatain alapul.

A TEeRVEZO STRATEGIA eszkoze: a feladattervezés nulla-bazisu eljarassal — a tudatos tervezés alapja.
A dinamikus gazdasagi-pénziigyi szimulacios eljarasok a nemzetkozi gyakorlatban régéta elfogadott és
bizonyitott dontés-elokészitésnek — szamitogépes dontéstamogatd eljarasnak - szamitanak. Ezen elja-
ras rendkiviil hatékony a gazdasagpolitikai dontések elozetes hatasvizsgalataban, valamint az eldrejel-
zések mogott rejlé kockazatok feltarasaban és az eredmények hatasainak szamszeriisitésében. Lényege,
hogy megbizhato adatrendszeren keresztiil szamszer(sitett gazdasagi eredményeket prognosztizaljon,

és koltségvetési szamitasokat nyerjen — igy egyuttal a koltségvetését.
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Elvégzendo feladatok

1 Nulla-bazisu koltségvetési folyamat kialakitasa, javaslatok kidolgozasara az eljaras-

rend racionalizasara

1.1 Az értékardnyossdgon és analitikus gazdasagi adatokon alapulo tervezés kockdzatai

A tervezési modszer uj technologiai ismeretek alkalmazasat és elsajatitasat feltételezi -, amely képzé -
sen és évrol-évre folyamatos elsajatitason alapulhat. Technologiai ismeretek és alkalmazhatdsag nélkiil

a hasznalatos rendszer atirasa ,, atmeneti tizemzavarokat” okozhat.

Ezért, els6 szakaszban ajanlott a hagyomanyos és bazis alapu koltségvetés-tervezés egyiittes hasznala-
ta, els6 korben a tevékenységek munkaidd, személyzeti €s béralap tényezdinek jraalkotdsa ajanlott —

nulla bazisrdl, szamitasi eljarasokkal és tobb variansban.

A szervezetek gyakran nem alkalmaznak &sszehasonlithaté teljesitmény-mutatokat és ahhoz kapcsold-
do eljardsokat, igy az objektiv értékelés nehezebbé valik. Nincsenek konkrétan, vildgosan és elézetesen

megfogalmazva az elvart teljesitmény értékei, paraméterei.

A tervezési metoddusban magas a kockazata az adatrendszer megbizhatosaganak, jelenleg helyi szinte-
ken ardnyaiban magas a feltételezéses és konkrétumok helyett altalanositd kovetkeztetések lesziirésé-
nek lehetdsége. Gyakran csekély az egyiittm{ikodés szandéka a kdzremiikodok kozott a jelenlegi status
quo ujraépitésére. A kozvetlen megfigyelések szorvanyosak (az ellenérzések elsddlegesen dokumen-

tum alapuak). Gyakran egyes és konkrét pillanathoz kapcsolodnak (nem folyamatokat vizsgal).

Kiilonos problémat jelenthet, hogy az dnkormanyzati koltségvetés eltéré szemléletet és modszert igé -
nyel, mint egy koltségvetési szerv elemi koltségvetése. Atértékelddnek a részeldiranyzatok, mint pl. a
talora, helyettesités, jutalom stb. Az dnkormanyzat akkor tervez jol, attekinthetéen és iranyitottan, va-
lamint ellendrizhetden, ha meghatarozza a kéltségvetési magot és centrumot, az elemzési alapbazist —
amihez viszonyul minden elem. Ilyen pl. a munkaidgé-alap, illetve arra €piil6 illetményalap (béralap) a
kotelezo foglalkozasok kotelezé munkaodraszamai és kotelezo illetményei. Kiegésziilve a beosztasok-
hoz eldirt potlékokkal. Ehhez szamitott viszonyérték a munkavégzés tovabbi koltségei, az egyéb jutta-
tasok (pl. személyhez kapcsolodo koltségtéritések, étkezési pénz stb.). A feladat elsésorban a puha
koltségvetési korlatoknak tetot meghatarozni. Az ellenérzés soran ezt a viszonyrendszert kell mérni.
Ugyanis a tervezés ¢és a teljesités mas szamsorokon fog megjelenni, pl. egyes bérelemek a rendszeres
munkavégzés koltsége helyett a nem rendszeres vagy kiilsé személyi juttatasok kozott fognak megje -

lenni — munkajogi aspektusbol.
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1.2 A tiikor-koltségvetés, tervezés nulla-bdzison, eldirdnyzat-tisztitds és eldirdanyzat-architektiira

A tiikor-koltségvetés azt jelenti, hogy gazdasagi adatokon alapuld foszamok keletkeznek, amelyek el6-
iranyzati szinten meghatarozott architektiraba (kotelezo alapfinanszirozas, munkaiigyi tobbletfinanszi-
rozas, mindségi tobbletfinanszirozas stb.) sorolédnak. Ezek a kiemelt eldiranyzatok és azok atlathato

belso felépitettségének rétegei.

A teljesités a konyvelés soran keletkezd bizonylatok ,,tomegeinek” f6 aggregacids (mérési pontokon
mért dsszesitett) értékeinek viszonyrendszerét adja. A kontrolling (teljesitményellenérzés) kompetenci-
dja a teljesités és a tervezés adatainak (cél input-output és teljesitett input-output), a tervezett és a

tényleges raforditas (input) és a kibocsatas (output) értékei aranyossaganak vizsgalata egyuttal.

A nulla-bazist tervezés soran minden gazdasagi évet célszerli megtervezni az elére varhatd gazdasagi
adatokon, szakmai paraméterrendszeren. Azok fObb gazdasagi folyamatai és bizonylatoldsa sordn a

fébb szamviteli pontokon keletkezé szamsorok biztositjak a koltségvetést fokonyvi szinteken is.

Nem a teljesitést kell mérni, hanem a tervezés eredményét, a teljesitményt. Maskiilonben maradnak a
puha koltségvetési korlatok, mérhetetlen tovabbra is a gazdasagossag és az eredményesség. Nem érvé-
nyesiil a legkisebb koltség elve és a mindségcentrumban a hozzaadott érték mértékének mérhetdsége

(megkiilonboztetve a felesleges raforditas eliranyzati tobbletétol.)

A szamviteli alapu tervezés és ellenérzés alkalmatlan korszer(i intézményi gazdasagi tevékenység meg-
alapozasara, ahol szétvalik a pénziigyi felesleg és a mindség, a koltségvetési eldiranyzat és a gazdasagi

eredmény.

Folyamat-6sszefiiggések

1. Tervezési folyamat

2. Miikodési folyamat — bizonylatok keletkezése

3. Osszehasonlitas, modellezés, mintavalasztas

4. Folyamatellendrzés — beavatkozasi pontok keresése
5. Eredmény és koltséghatékonysag mérése

Cél-meghatarozasok

A felesleges munkaidd kimutatasa:

- Annak csOkkentése

- Annak megsziintetése

A felesleges allashelyek kimutatasa:

Consact Kft. — Zalalové Varos Onkormadnyzata 7/38



ConsAcr

- Annak csOkkentése rész munkaid6re

- Annak megsziintetése

A létszamok és allashelyek 6sszehasonlitd kimutatasa és megkiilonboztetése

- Az allashelyeket érintd, de 1étszamot nem érint6 intézkedések (csak munkaiigy)

- A létszamot is érint6 intézkedések (pénziigy+munkaiigy egyiitt).

A foglalkoztatas mindsége és a bérmegtakaritas

A foglalkoztatds mindségét és az emberi erdforras-tervezeés igényességét gyakran hattérbe szoritja a
bérmegtakaritas-képzés kényszere.

A dologi kiadasok kettds feltételli meghatarozasa

Az anyagi jellegii felhasznalasok, a fogyasztasi vagy felhasznalasi mennyiség és a pénzbeli értékvalto -
zas egyltt hatdsat sziikséges alkalmazni, az egységkoltség kialakitasahoz és a megtakaritashoz fontos a

naturalidk szerepe, 6sszehasonlito értékelése.

Tamogatasok - pénzeszkoz atadasa

A tdmogatasok meghatirozasa soran

- Funkcionalis vizsgélat — pl. milyen mértékben valt ki kdzszolgaltatast

Tamogatds megallapitdsa — relativ mutatok és alternativ koltségvetés készitése altal (valo-

ban olcsobb és hatékonyabb-e?)

- Finanszirozasi litemezés — a tAmogatasok pénzeszkozeinek atadasa.

Evenkénti feliilvizsgalat — az eredményesség vizsgalata.

El6zetes tajékoztatas a valtoztatas szandékarol — egyeztetések.

Bevételek —

- Szerkezeti vizsgalat — az egyes - allamhaztartason beliili — bevételi forrastipusok (allami,

Oonkormanyzati, intézményi) €és allamhaztartason kiviili, valamint miikodési és felhalmozasi

célu bevételek ardnyainak vizsgalata.
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- Normativak valtozasai (mennyiség €s értékvaltozas) — jogszabdly ¢s a helyi feladatmutatok

valtozasai alapjan

- ONHIKI vagy vis maior keretek stb.

1.3 A koltségvetési szamitdasok

- A szamitas munkaoraszam alapt.
- Az allashelyek az 6raszamok osztott egységei, a teljes munkaidd-egyenérték atszamitas szerint.
A KORSZERU ¢és EU-KOMPATIBILIS munkaerd-tervezés a VEGZETT — munkadraszdémban

mért - munkamennyiségen alapul, nem létszamban.
Ez tokéletesen megfelel a TME-nek, azaz teljes munkaido egyenértéknek.

- Példa: a pedagdgusok esetében az oraszamok képletrendszeren keresztiil atszamitodnak heti 40
oraszamra (22=40 vagy 32=40).

Munkakéri attributumok

Munkakor neve: Pl. 6vodapedagogus

Foglalkoztatas jogviszonya

PI. kbzalkalmazott, vagy koztisztviseld, munkaszerzodéses vagy megbizasos stb.

Szakfeladat

Altalanos iskolai oktatas szakfeladata.

FEOR szama

Pl. 2431 Aaltalanos iskolai tanito, tanar

Foglalkozasi focsoport neve és kodja
PI. Vezetok

PIL. Szakmai dolgozok

Munkaidd-alap
A non plus ultra. A hatékonysag mérésének és a koltségvetési gazdasagossag alapja. Az elvégzendo

feladatok munkamennyisége foglalkozasonként, szervezetenként.
Egy munkaodra pénziigyi teljesitése (szamitott 6radij) és a havi illetményt, az illetménytabla szerinti ki-
bocsatast tobbé-kevésbé egyenértéknek tekinthetjiik. A munkavégzés gazdasagi teljesitménye értékara-

nyossaganak kérdése leggyakrabban a kibocsatasért alapvetden a legtobb kockazatot magaban rejlé —

pl. oktatési folyamatok - kdrében mertil fel -megvalaszolando6 kérdésként.

Heti munkaideje

Az ellatand6 heti munkaoraszamok ideje. A MODELL alapja.

Foglalkozas allashely-szama
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Az egyes FEOR-csoportokra — foglalkozasi fécsoportokra megallapitott allashelyszam (pl. veze-
tok, szakmai vagy hivatali allashelyek, dajkak, segitok, gazdasagi-irodai allashelyek).

Eléiranyzat-architektira (személyi kiadasok)

A személyi kiadasok eldiranyzat-architektira harom f6 dsszetevdje

1. ahavi rendszerességii juttatasok
2. anem havi rendszerességi és kiils6 személyi juttatasok kore

3. aszemélyi juttatdsok munkaadokat terheld jarulékai
1.3.1 A szamitasok — illetmény-alap

Alapilletménye (munkabére)

Allandéan valtoz6 érték, amely automatikusan valtozik a munkaidével. Az atlagos alapilletmény és a
munkadraszamok heti munkaidé hanyadosanak szorzata. Valamint az illetményemeléssel. Onélloan
szamitott analitikus érték. Dinamikaban a honapok kdvetd szamaval szorozva (féléves, éves, masfél-

éves, kétéves stb.)

Illetménykiegészitése
Csak koztisztviseloknél. Allandéan valtozo érték, amely automatikusan valtozik a munkaidével. Vala-
mint az illetményemeléssel. Onalldan szdmitott analitikus érték. Dinamikdban a hénapok kovetd sza-

maval szorozva (féléves, éves, masféléves, kétéves stb.)

Illetménypétléka (bérpotléka)
Az értéke a beosztas-értékekkel egyiitt véaltozik. Valamint az illetményalappal vagy potlékalappal. On-
alldan szamitott analitikus érték. Dinamikaban a honapok kovetd szamaval szorozva (féléves, éves,

masféléves, kétéves stb.)

Tovabbi rendszeres személyi juttatasok
Ide tartoznak az egyéb sajatos rendszeres személyi juttatdsok. Az alapilletmény-tomeg szazalékos ara-
nya — annak modositasaval né vagy csokken. Dinamikaban a honapok kdvetd szamaval szorozva (fél-

éves, éves, masféléves, kétéves stb.)

Munkavégzés-juttatas

Az eldére nem lathaté munkaiigyi bonyodalmak fedezete — tapasztalati értéken, illet6leg szabalyzatok
juttatasai alapjan. Ide tartoznak a rendkiviili munkavégzés kiadasai. Az alapilletmény-tomeg szazalé-
kos aranya — annak modositasaval n6 vagy csokken. Dinamikéban a honapok kovetd szamaval szoroz-

va (féléves, éves, masféléves, kétéves stb.)
Egyéb juttatas
A ,bevallalhatéo nem koételezo kotelezettségek”. Ide tartoznak olyan tobblet-tamogatasok, mint a sze-

mélyhez kapcsolodd koltségtéritések, pl. étkezési koltségtéritések. Az alapilletmény-tomeg szazalékos
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aranya — annak moédositasaval né vagy csokken. Dinamikdban a honapok kovetd szdmaval szorozva

(féléves, éves, masféléves, kétéves stb.)

Teljesitmény juttatas

TELJESITMENYMUTATOK alapjan biztosithatok. Teljesitményfinanszirozas. Alkalmazasa korlato-
zottak, jelenleg elonyben vannak az alanyi jellegii, s6t jarulékmentes személyi juttatasok kore, de a tel -
jesitménybérezés ellen hat az alacsony koltséghatékonysag. De csokkenti lehetdségeit a rendkiviili
munkavégzés kiadasai is. Az alapilletmény-tomeg szazalékos aranya — annak modositasaval n6 vagy
csokken. Alkalmazésa teljesitményméréshez kotott. Dinamikéban a honapok kovetd szamaval szorozva

(féléves, éves, masféléves, kétéves stb.)

Egyszeri juttatas

Ide tartoznak az egyszeri és egyedileg is szamithat6 kiadasok. Rendszerint a jubileumi jutalom, végki-
elégités stb. Az alapilletmény-tdmeg szazalékos aranya — annak aranyaban kalkulalt érték alapjan nd
vagy csokken. Dinamikaban a honapok kovetd szamaval szorozva (féléves, éves, masféléves, kétéves

stb.)

Kiils6é személyi juttatas
Ide tartoznak azon megbizasi dijak, amelyek munkavégzéshez kapcsolodnak, az alkalmi munkavallala-
si dijak. Az alapilletmény-tomeg szazalékos aranya — annak aranyaban kalkulalt érték alapjan né vagy

csokken. Dinamikaban a honapok kovetd szamaval szorozva (féléves, éves, masféléves, kétéves stb.)

Személyi juttatasok
A személyi juttatisok dsszesen. Osszeaddsi miivelet: alapilletmények + illetménykiegészitések + illet-
ménypotlékok + nem rendszeres + kiilsd személyi juttatasok.. Dinamikaban a hoénapok kovetd szama-

val szorozva (féléves, éves, masféléves, kétéves stb.)

Munkaadékat terhelé jarulékok

A munkaadokat terheld jarulékok dsszesen. Szazalékos aranyszamitassal.

Személyi és MTJ egyiitt

Személyi kiadasok és jarulékai egyiitt. Dinamikadban a honapok kovetd szamaval szorozva (féléves,
éves, masféléves, kétéves stb.)

Méro-paraméterek

Atlag-alapilletménye

Az egyes foglalkozasi csoportok havi atlagos illetménye

Oradija (havi 40-re)

Az egyes foglalkozasi csoportok egyetlen ,,munkadraszama” koltsége.

Atlagos illetménye

Az egyes foglalkozasi csoportok havi atlagos illetménye a potlékokkal kiegészitve.

Consact Kft. — Zalalové Varos Onkormadnyzata 11/38



ConsAcr
Illetményalap — kéltségcentrum, finanszirozasi mag

A koltségecentrumot ¢és finanszirozasi magot a minden munkavallalot magaba foglald alapilletmény,

alapbér tomege jelenti — ez a viszonyitasi alap minden mas bértételhez.

1. Az egyes adatok szervezetenként

A foglalkozasok illetményvonzatai: alap mértékegysége a foglalkozasok oraszamai. A terve-

z¢si 1d6 mértékegysége a heti foglalkozasok draszamai szerinti heti oratervek, munkarendek.

- Az illetményvonzatok dinamikusan és Osszerendelten kovetik a gazdasagi er6forrasok valto-
zasait. A gazdasagi és pénziigyi tervezés alapja a tervezett foglalkozasok oradijanak megha-

tarozottsaga (a raforditas pénzeszkdzben).

- Az értékaranyos raforditds koltségcentrumanak kialakitdsa - a - két konstans fliggvényi
(munkadra és oradij értekvaltozoi) - baziskdltség-szint, amelyhez viszonyitottan valtoznak a

tovabbi értekek.

- Az értékaranyos raforditastol fliggetlen - alapvetéen munkajogi vonzatl - koltségkihatasok

¢s értékszintjeinek meghatarozasa kovetkezik (altalaban szorzészamokkal torténik).

Vilagosan meg kell jeleniteni a tervezés soran a gazdasdgi, a pénziigyi és koltségvetési értelemben
szamba vett forrasok felhasznalasanak €s a szolgaltatds mértékének 6sszefiiggéseit. Ha csokken a kibo-
csatott munkadraszam, akkor ennek ez a gazdasagi és pénziigyi értéke idoben és térben (szervezetben)
aranyos mértékben fog jelentkezni. A hatdsa a koltségvetésben - havonta, évente jarulékaival egyiitt

stb. — azonnal kimutathato.

Itt els6sorban a gazdasdgpolitikai, szakmapolitikai és foglalkoztataspolitikai szandék jelentkezik kii-
l6n-kiilén vagy egylittesen, egymast erdsitve vagy kioltva.
Személyi juttatasok — jarulékos kiadasok, eléiranyzat-architektira

Vilagosan meg kell jeleniteni a tervezés soran a gazdasdgi, a pénziigyi és koltségvetési értelemben
szamba vett forrdsok célszerl és eredményes felhasznalasanak Gsszefiiggéseit. Azaz, kiilon megjelenik
egy kozszolgalati javadalmaztatasi politika (pl. ruhapénz, étkezési pénz, jutalom, stb.), illetve a haté-

kony, gazdasagos és eredményes miikodés elismerése teljesitménymutatok alapjan.

Itt els6sorban a javadalmaztatas-politikai és teljesitményelismerés-politikai szandék jelentkezik kiilon-

kiilon vagy egyiittesen, egymast erdsitve vagy kioltva.
A szamitasok, mintavalasztasok modellezése

A modellezések szamitasi varidciokat jelentenek, amelyek egy bazis + két javasolt forgatokonyv alap -

jan késziilnek el.

Az informaciogytjtést és feldolgozasat koveti a szakértdi tevékenység belsd keretei kdzotti elemzés €s

javaslatok elkészitése javaslatok formajaban
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Az informécioelemzés legkorszeriibb technoldgiai alkalmazasai kiilon specialis szakmai kompetenciat
igényelnek. Egyidejiileg sziikséges alkalmazni a szamitastechnikai eszkdzok felgyorsitd, kapcsolatte-
remtd, illetve Osszetett Osszefliggéseket vizsgald lehetdségeinek Osszekotését az analitikus elemzések,
tapasztalatok vizsgalati médszereivel. Ilyen vizsgalati modszer az 0sszetett tényezok egylittes Gsszemé -
rése, az Osszehasonlitd elemzés és értékelés matematikai algoritmusokon alapuld szamitasok alata-

masztasa, az elemz0 folyamatok zart lancolat alkalmazasa.
Elénye: alatamasztottsag, sebesség, variacios lehetdségek, gyors valtoztatasi képességek

Jelenleg az illetmény-kibocsatas a teljes munkaidére vetitett heti 40 ora ardnyaban torténik minden
munkakorre — fiiggetleniil attol, hogy milyen kdrben és mértékben teljesit munkavégzést, foglalkozast
— ezért a fejtegetések a hatékonysag-elemzés €s pénziigyi-munkaiigyi viszonyok tekintetében gyakran

elméleti jellegiiek.

A fentiek értelmében a munkahatékonysdag, a gazdasagi teljesitmény és a pénziigyi teljesitések egymas
viszonyrendszerei, a munkaszervezési hatékonysag novelése (pl. a foglalkozasok oOraszam szerinti
konnyebb eloszthatosaga) gyakran objektiv korlatokba is iitkozik (pl. intézményszerkezet, szervezet-
méret).

A hatékonysag-vizsgalat ezért gyakran nem kéltségszamitas, hanem munkaora-raforditas, munkaero-

szerkezet, foglalkozdsszerkezet, munkaido-szerkezet vizsgalata.

Fontos az elemezhetioség és osszehasonlithatosag biztositasa, emiatt analitikus gazdasagi adatokon ala-
pul mérdérendszerre van sziikség, amely gyakran naturalia alapt (pl. relativ munkadraszam és az ellatot-
tak aranyanak vizsgélata sordn a munkadra és az ellatottak mint naturalia alapt feladatmutatok jelen-

nek meg):

A gazdasagi és pénziigyi informacids rendszer miikodése

A helyi integralt informacids rendszer megalkotasa sziikséges, szervezett, strukturalt és integralt adatgyiij-

tés azonos fogalmi rendszer alapjan torténik.

Onkormanyzati javaslatok el6készitése

Bizottsagi javaslatok elokészitése — a szakbizottsagok és a pénziigyi bizottsag szamara.

El6terjesztés elokészitése — dontéstamogatassal, szakmai-gazdasagi és pénziigyi, valamint koltségvetési ha-

tasok elemzésével.

Koltségvetési rendelet kiegészitésének el6készitése

A koltségvetési rendelet kiegészitése szamitasok eredményeivel és naturaliakkal — jogszabalyi megalapo-

zottsaggal (Amr.) szitkséges lehet. Ide tartozhatnak:

- Az er6forrasok meghatarozasa
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- Szervezetenként a feladatok paramétereinek meghatarozasa

- Szervezetenként a heti rendszeres munkaidd alapjanak meghatarozasa és a koltségvetési allashe-

lyek megallapitasa

- Az eldiranyzat-architektira meghatarozasa.

- A feladatok és szervezetek teljesitményparamétereinek meghatarozasa

1.3.2 A szakmai feladatellatas modellezése

A szamviteli alapu tervezés kritikdja, hogy nem a szakmai paraméterrendszerre €piil, hanem szamviteli
— multbeli konyvelési - adatokra. A szamviteli és eréforras-alapu tervezésrdl at kell térni a feladatterve -

zésre.

Kiilonos problémat jelenthet, hogy az dnkormanyzati intézményi koltségvetés eltérd szemléletet €s
modszert igényel, mint egy koltségvetési szerv elemi koltségvetése. Atértékelddnek olyan részelSirany-
zatok, mint tiléra, helyettesités, jutalom stb. Az onkormanyzat akkor tervez jol, attekinthetéen és ira-
nyitottan, valamint ellenérizhetéen, ha meghatarozza a koltségvetési magot és centrumot, a bazist. Ez a
munkaidé-alapra épiild illetményalap (illetménykiegészitéssel egyiitt) - a kotelezo foglalkozasok kdote -

lez6 munkadraszamai és kotelezo illetményei.

A feladatfinanszirozas alapja a feladattervezés. Tovabba, az atlathatosag nagyobb mértékii megteremté -
se azaltal, hogy a gazdasagi (szakmai és nem szakmai) tevékenység és paraméterrendszerének vizsga-

lata kdzvetlen kapcsolatba hozza az egyes gazdasagi folyamatot és kozvetlen koltséghatasait.
1.3.3 Az adatrendszer

1.4 Az erdforrdsok szakmai parameéterei (inputok mint erdforrdasok)

A szakpolitikai koncepciok szamitasai minden esetben a korszerli gazdasagtan és a FEUVE fogalmai

(gazdasagossag, hat¢konysag, eredményesség) alapjan torténnek:

— az értékaranyossag (,,value for money”), azaz a feladatmutatok és a hozzarendelt eréforrasok alap-
jan torténd kontrollszamok legyartasa elsddleges (azaz az input — raforditds — és az output — kibo-

csatott kozszolgaltatas - koltségeinek értékaranyos aranyainak vizsgalata),

— az er6forrasok hozzarendelésében dontd jelentdségii a szakmai alaptevékenységben a naturalia ala-

pu feladatmutatd megjelenése.

Osztalyozasi feladatok
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Azonos feladatcsoportba sorolas (tervezési csoportok: pl. dvoda, iskola, szocidlis intézmény, kultu-

ralis intézmény, hivatal stb.)

Feladatok azonositasa (pl. 6vodai nevelés, altalanos iskolai oktatas, alapfoki miivészetoktatas,

konyvtar, miivelddési haz, polgarmesteri hivatal stb.)

Szervezetcsoport meghatarozésa (kdzépiranyitasi vagy gazdalkodasi szint — pl. gazdalkodas meg-

szervezésének modja vagy térségi feladatellatas stb. szerint)
Intézmény rovid neve (6nallo jogi személy)

Gazdasagi egység (tagintézmény, telephely, szervezeti egység — pl. hivatali osztaly) rovid neve (az

0nallo jogi személy intézmény szervezeti egysége, telephelye, szervezeti felépitése stb.)
Gazdasagi szervezettel rendelkezik, vagy nem rendelkezik.
Agazati csoport meghatarozasa (pl. kozigazgatds, oktatas, kulturalis tevékenység, szocialis ellatas)

Szervezet miikddése (miikddik, megszinik, megsziint)

1.5 Az erdforrasok meghatarozdsa

A foglalkozasi szakmai csoportok és jellemzdi:

A szakpolitikai koncepcio nem csak a szakmai munkakorokben, foglalkozasokban hozhat valtozast, ki-

hathat egyéb munkakordkre, foglalkozdsokra is a szakmai tevékenységhez kozvetleniil kapcsolodo,

avagy funkcionalis — pl. adminisztrativ, miiszaki, élelmezési

— Osszesen (Osszesitett érték szdmszerlien — munkadra alapon, teljes munkaidé-egyenérték —

TME alias FTEE / full-time employment equivalent/ szamitassal)

— Vezetés (a vezetés-szakmai érték alapjan a vezetdi és szakmai feladatok Osszessége: intéz-

ményvezetok és helyetteseik munkadraszamainak kalkulacioja)

— Szakmai (a gazdasagi alaptevékenység, kozigazgatasi, pedagdgiai, kulturalis, szocialis, gyer-

mekvédelmi, kommunalis stb. munka) — a vezetok nélkiil a munkadraszamaik szamitasa),

— Segit6, a szakmai munkat kozvetleniil segitd foglalkozasok kdre és munkaodraszamai, (pl. asz-

szisztensek),

— Gazdasagi-irodai (beleértve a gazdasagi vezetést is), a szamviteli-pénziigyi és irodai feladato-

kat latjak el), itt felmeriilhet nyilvantartasokhoz kapcsoldddé munkakorok keletkeztetése

(pl. 6vodatitkar, iskolatitkar stb.)
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— Miiszaki, a mérnoki (beleértve az informatikai) munkakorok, technikusok, rendszergazdak,
miiszaki dolgozok munkaoraszamai, kiillonos tekintettel a szamitastechnikai munkakorok-

re,

— Szolgaltatasi, ide tartoznak elsdsorban az élelmezés (vendéglatas), a beszerzés (kereskedelem)
tevékenység munkakorei, a kozoktatasi,szocialis vagy gyermekvédelmi teriileten a szakpo-
litikai koncepcid része lehet az élelmezési rendszer megvaltoztatasa, beemelve a szakmai

programokba,
— Szakmunkds, szintén felmeriilhet, pl. a szakképzésben, tanmiihely karbantartasban stb.

A fenti csoportok munkadra szamai ¢€s allashely-szamai keriilnek meghatarozasra.

1.6 A feladatmutatok fo csoportjai

1. Az ellatottak, latogatok, iigyfelek, egyéb igénybe vevok 1étszamai a kdzszolgaltatasokban,

2. Szakmai foglalkozasok (kozszolgaltatas, pl. tandra, tigyfélfogadasi ora, kulturalis rendezvény,
konyvtari olvasoé stb,) csoportjai,

3. A szakmai és funkcionalis foglalkozasok hely- és kapacitasigénye,

4. A specialis szakmai munkakdrok részletezése.

5. Uzemérak, nyitva tartasi idok, munkarendek oraszamai.
2 A koltséghatékonysag mutatoszamai

2.1 Intézményméret és méretgazdasdgossdg
Az intézményi Onallosag kérdéskorben automatikusan vetddik ol a kérdés, hogy mekkora legyen egy
gazdasagi szervezettel 6nalléan rendelkezd szervezet, illetve milyen mértékegységben kell mérni egy

szervezetet.

Az intézményméretet feladatellatas szerint feladatmutatoban (pl. ellatottak), illetve allashelyszamban
(foglalkoztatottak 1étszama), valamint a mikodési koltségvetés f00sszegében szoktdk mémni. A szerve-
zet bonyolultsagat szoktadk mérni a telephelyek, a szervezeti egységek és az ellatott feladatok szamaban
és Osszetettségében. Az ingatlanméretek kevésbé meghatarozok a feladat ellatdsa méretének meghata-

rozasaban. Ugyanis, onmagaban tobb épiilet is, telephely is 6sszekapcsolhato egy intézménybe.

A méretgazdasagossag €s rendszeroptimum szamitasi eljarasi modellezése eredményeinek figyelembe
vételével meghatarozott intézményiranyitasi szint (egyuttal intézményméret) feladatszervezési, munka-

szervezeési és gazdalkodasi egység is.
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A modellezett intézményiranyitasi egységek kialakitasa nélkiilozhetetlen a gazdalkodéas és a munka-
szervezés hatékonysaga novelése érdekében. Mindez maga utdn vonzza a parhuzamos feladatellatasok

rendszere megsziintetésének lehetdségét is.

Ennek érdekében szabalyozni kell a magasabb szint(i munkamegosztas és munkaszervezési elvek meg-
valositasa alapjan a vdltozo munkahelyek (tobb telephelyen torténd foglalkoztatas) és osztott munkako-
rok fogalomrendszerét, pontositani kell a decentralizalt szervezetiranyitas vezetdi hataskorok, felelds-

segi kordk és munkakori leirasok rendszerét.

Ugyanis a tobb telephelyre, tobb résszervezetet magaban foglald intézményiranyitasi méret nem csak

rrrrrrrr

ben, hanem a szervezeten beliil a decentralizalt iranyitasi szintek — hataskori atruhazasok cimen torténd
- meghatarozasat is.

crer

gazdalkodas lehetéségét nevezhetjiik intezményiranyitasi integracionak is, a szervezeten beliil kialaku-
16 hataskdri megosztasi szinteket irdnyitasi decentralizacionak is.
2.2 A feladatmutatok és az erdforrasok ardnyszamai

A legfontosabb hatékonysagi mutatoszamokat a feladatmutatok és az erdforrasok aranyszamai képezik,
azaz két naturdlis adat, de az input és output adat viszonyrendszere is, masképpen egy output egységre

juto input raforditas.
Peéldak:
1. Az ellatottak 1étszamai és a munkakdri foglalkozasi fécsoportok hanyadosa.
2. Az ellatottak 1étszamai és a kdzszolgaltatasi foglalkozasi csoportok hanyadosa.

3. A kapacitasmutatokra jutd munkakdri foglalkozasi focsoportok hanyadosa.

2.3 Outputok (a végeredmények mint kibocsdtdsok.)
Az outputok (raforditasok) szakpolitikai szamitasainak forgatokonyvei

Teljes mértékben megfelelnek a korabban leirtaknak, és azonosak az input (er6forrasok) modelljeinek

forgatokonyveivel.
Az outputok képzésének harom lépcséfoka

1. Az elsé Iépcsofok (a havi — statikus tervezés, egyuttal koltséghatékonysagi mérés, illetve szol-

galtatas kibocsatas meghatarozasa.)

Feladata
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Ezen miiveleti sor alapozza meg a sziikséges er6forras-igényt (hatékonysag) €s a hozzéa kapcsolodo és

automatikus vonzatként megjelend koltség-igényt (koltséghatékonysag).
Elsé miivelet
A heti munkavégzés (allashelyek szama) munkaidd-alapjainak és allashely szamainak meghatarozasa.
Meértékegység:
— 1 munkaora (munkaidd-alap) / hét,

— allashely (munkadrak és a heti 40 munkaidé hanyadosa)- teljes munkaidd egyenérték szerint /

hét.
Szamitasok tipusai
Generativ szamitasok foglalkozasi fécsoportonként. (Szervezetcsoportok)
M¢élyebb bontast analitikus szamitasok is lehetségesek célzottan: FEOR-szam csoportonként. (Egyedi).
Masodik miivelet

A rendszeres személyi juttatasok valtozasa, ennek két tipusa koziil az egyik az allashely szam valtoza-

saibol ered, a masik az illetmény (pl. illetménytabla) ndvekedésébdl szarmazhat:

— alapilletmény-valtozasok, nd, marad vagy csokken a allashelyek valtozasaival (atlagilletmény

* allashely szam), n6, marad vagy csokken az atlagilletmény valtozasaival,
— illetmény-kiegészités valtozasok, megegyezik az alapilletmény valtozassal,
— potlék-valtozasok, megegyezik az alapilletmény valtozassal.
Mertékegység:

— Ft/ho6 1000-es valtoszammal

2.4 A szakpolitikai modellezéshez kapcsolodo kiltségvetési paraméterviltozok

Munkakor- és foglalkozasszerkezet és mennyiségi valtozasok mint munkaidé-valtozd szorzo-

szam (volumenében egytényezOs: heti munkaidd- és allashely-valtozas (n6, csokken, marad),

— illetményvaltozo szorzészam (volumenében kéttényezos: allashely és - vagy bér volumen-val-

tozas (nd, csokken, marad)

— illetménykiegészités-valtozd szorzdészam (volumenében kéttényezOs: allashely és - vagy bér

volumen-valtozas (nd, csokken, marad)

—  potlékvaltozo szorzoészam volumenében kéttényezds: allashely és - vagy bér volumen-valtozas

(n6, csdkken, marad).
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2.5 Protokoll kialakitasa a feladattervezésben

- Az eljarasok soran a nemzetkozi standardoknak megfeleloen az eljarasi rend feltételezi az egyiitt -
mikddést a tulajdonos és iranyitd szerv (képviseld-testiilet) és az intézményi menedzsment (veze-
tés) kozott, a hatékony, gazdasagos és eredményes miikddésben vald kdlcsonods érdekeltséget. Az
eurdpai unios kdvetelmények szerint (elszamoltathatosag torvényi megjelenése) a gazdasdgos mii-

kodés biztositasa els6dlegesen az intézményvezetés feladat.

- Az értékaranyossag a hatékonysag és a gazdasagossag legfontosabb centruma: vizsgalando, hogy
az eldallitott szolgaltatas (output), valamint a raforditas (input) a mindség viszonyrendszerében, ér-
tékaranyban all-e, avagy novelhet6-e. A feladat ennek feltdrasa. A fentiek feltarasat elosegiti a sza -
mitogépes tAmogatassal automatikusan eléallitott mérészam rendszer, mutatdoszam rendszer, kiilon

kiemelten az adatforrasok input-output rendszerében 0sszegytjtve.

- A forgatdkdnyveken keresztiil sziikséges megjeleniteni a valésagos helyzetre, gazdasagi adatrend-
szerre épiild intézményi €s Onkormanyzati koncepcidkat. A forgatokonyv egy szervezet szolgaltata-
si rendszere tekintetében a valtozasok/valtoztatasok modelljének ,,megfilmesitése” feladatban, mér-

tékben, er6forrasban, szolgaltatas igénybe vételében, kdltségvetésben.

- Figyelembe kell venni az iranyito szerv, a képviseld-testiilet, valamint a vizsgalt szervezet igényeit,

a helyi k6zosségek érdekeit, a leselkedd kockazatokat egyarant.

- A koltségvetési javaslat — tanacsadason keresztiil - csak kiindulopont, nem kotelezettség. De, akkor

megfeleld a fejlesztés, ha megrajzolhato a jovére épitkezd kéltségvetés.

- Szamszerlsitetten.

2.5.1 A dinamikus aktualis és stratégiai tervezési modell jellemzoi:

1. minden feladatra, és barmely szervezeti feladatkombindciora alkalmas (6voda, altalanos iskola,

miivel6dési haz, hivatal stb.)

2. vilagossa valhatnak az er6forras-felhasznalas (input) bazisszinten tartasanak ,,output”-ban tor-

ténd leképezddései (pl. alapfokt miivészetoktatds megszervezése)

3. elOzetes kockazatelemzésen, a kockazati tényezOk feltarasan és bekovetkezésének valdszinlisé -

gén, valamint kockazatkezelési technikakon alapul,

4. ellenérzésen keresztiili visszacsatolason erdsiti a megbizhatosagi szintet a feltevések magas

aranya csokkentésének terhére,

5. jelentds szerepet szan az input-output és a cél-eredmény (terv-output és teljesités output) vi-

szonyrendszerének idéfolyamatokban,

6. az aktualisan folyo koltségvetési év, valamint a stratégiai tervezés évfolyamai soran korrekcios

lehetoségekkel ugyanazon adatrendszert €s eljarasrendszert alkalmazza,
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7. a gazdasagi egységek és az intézményi iranyitasi szintek elkiilonitetten tervezhetok

8. 0Osszehasonlitd modellezésen (szamitasi eljarasokon) késziilo forgatokdnyv szerinti és alapul

vett valosagos mintak kivalasztasaval torténik,

9. az adatintegraci6 lényegessége, dsszeveti és Osszerendezi a kiilonbdzd helyekrdl és idépontban

és funkcid szerint keletkezd adatokat,
10. a tervezési, teljesitési, ellenérzési és értékelési adatok és eljarasok egyazon nulla-bazisu tikor-
képen alapulnak — az dsszehasonlithatosag és felhasznalhatosag miatt.
2.5.2 A foglalkoztatasi, munkavallaléi adatkor:

1. A foglalkoztatottak altalanos és munkajogi adatai

A munkavégz6 sorszama, jogi statusa, idétartama, munkakdre, FEOR-szdma

2. A havi kifizetés szerinti adatok.
Ide tartozik a rendszeres illetmények (alapilletmény, illetmény-kiegészités €s illetménypo6tlé -

kok) adatainak megadasa.

Ide tartozik tovabba a havi rendszeres bérjellegli személyi kifizetések 6sszege: pl. étkezési hoz-

zajarulas, gépkocsi koltségtérités, egészségpénztar.
Részletesen
Elso rész
Munkavégzé neve

A munkavégzd neve az adatkitoltd szamara fontos. A személyi adatvédelem miatt ezen informécio az
elemz0 szamara sziikségtelen. Javaslat, hogy az tirlaprol késziiljon masolat, illetve az eredetibol azutan
toroljék ki.

Munkavégz6 sorszama

A munkavégzd nevét sorszam helyettesiti.

Szakfeladat v. TEAOR

Koltségvetési szervnél szakfeladat, tarsasagnal TEAOR szam.

Gazdasagi egység (pl. telephely, osztaly) neve

A gazdasagi egység megadasa akkor sziikséges, ha nincs az adatallomany lebontva gazdasagi egysé-

gekre, utdbbi esetben iiresen marad.
Jogviszony tipusa

Itt négyféle torvény alapjan négyféle munkaviszony tipus megnevezése all. Altalanossdgban munkavi-

szonynak nevezziik.
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1 kozalkalmazott

A Kjt. alapjan kozalkalmazotti jogviszonyban all.
2 kozszolgalati

A Ktv. alapjan kozszolgalati jogviszonyban all.

3 munkaviszony

Az Mt. alapjan munkaviszonyban all.

4 megbizasos

A Ptk. alapjan polgari jogi jogviszonyban lat el specialis esetekben munkavégzésre iranyuld tevékeny -

séget.

Idotartama

A munkaviszony id6hatalya.

1 hatarozatlan

Altaldban a féfoglalkozasu, torzstag stb. allomanyba tartozik.
2 hatarozott

A statisztikai allomany meghatarozasa a dont6 Nem tartozik a statisztikai allomanyba sem, pl. alkalmi

munkavallalo.

Szerzédéses helyzete

A foglalkoztatas statusanak — allapotanak - meghatarozasa.

1 betoltott sajat

A betoltott sajat allashely a féfoglalkozas azon statusa, amely sajat jogon érvényesiil.

2 betoltott helyettes

A betoltott helyettes allashely a fofoglalkozas azon statusa, amely mas jogan érvényesiil.

3. atmenetileg lires

Olyan allashely, amely nincsen betdltve, de folyamatban van, pl. palydztatas, allashirdetés stb. altal.
Foglalkoztatas tipusa

A foglalkoztatas olyan tipusi megkiilonboztetése, mely szerint a munkaviszony rendes munkaszerzo -

dés alapjan, kozcéli vagy kdzhaszna kozvetités alapjan jon 1étre.
1 rendes

2 kodzhasznu
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3 kozcélu
MUNKAJOGI allomanyba tartozik
Fizetési osztalya
A Kjt. vagy Ktv. alapjan kinevezés szerint.
Fizetési fokozata
A Kjt. vagy Ktv. alapjan kinevezés szerint.
Kulcsszama
Az illetményszamfejtés vagy bérszamfejtés kodja.
Munkakor neve
A munkaszerzddésben meghatarozott munkakor neve.
FEOR szama

A munkaszerzédésben meghatarozott FEOR szam beirdsa. KOTELEZO megadni, mert nélkiile a prog-

ram nem szamol.
Maisodik rész
Heti munkaideje (6ra)

A munkaszerzédésben meghatarozott heti munkaidd, ha napi van meghatarozva, akkor hetire (5xnapi

Oraszam) atszamitva..

Statisztikai 1étszam

Minden foglalkoztatott egy (1). Szamitasi miiveletekhez sziikséges. Program szamitja.
Allashely-szama (atszamitott 1étszama) — £6

A teljes munkaidd-egyenérték alapjan atszamitott teljes vagy rész munkaido két tizedes jegyti értéke.

Ezt a program szamitja.
Eves munkahénapok szima

A foglalkoztatott adott évre tervezett munkahonapjainak szama. Hatarozatlan idé 12 honap. Hatarozott
id6 esetében pl. tanév szerint pl. a szeptembertdl juliusig vagy januartol decemberig tart6d idészak sze-

rint 10 hénap, vagy megsziinése esetén januartol juliusig 6 honap.
HAVI alapilletménye (személyi alapbére, megbizasi dija)
A munkaszerzédésben meghatarozott munkabér Gsszege.

Az orabéres elszamolastak adatai — akkor kell kitolteni, ha dradijas megbizasos
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Orabéres, oradijas esetén érabére, 6radija — pl. 650 Ft/éra
Ledolgozott heti munkaorak szama — pl. heti 4 6ra
Orabérek, 6radijak havi 6sszege — 6rabér v. 6radij*heti draszam*4,33
Illetmény-kiegészitése (bérkiegészitése)
A munkaszerzédésben meghatarozott havi rendszerességli munkabér-kiegészités dsszege.
Nyelvpotlék
A munkaszerzédésben meghatarozott havi rendszerességii ilyen bértétel 6sszege.
Egyéb kotelezé illetmény- vagy bérpotlékok
A munkaszerzédésben meghatarozott havi rendszerességii ilyen bértétel 6sszege.
Egyéb feltételtol fiiggé potlékok és juttatasok
A munkaszerzédésben meghatarozott havi rendszerességii ilyen bértétel 6sszege.
A foglalkoztatas kitoltésének kiegészitése
(lasd: A 1étszamadatokhoz alkalmazott definiciok (Pénziigyminisztérium).

(Hagyomanyosan a hazai statisztikai megfigyelésekben a munkavégzésre irdnyul6 jogviszonyban allok
létszama két fo csoportra tagolodott aszerint, hogy az adott munkaltatd a munkavallalot f6allasban
vagy tovabbi munkaviszonyban foglalkoztatta. A féallas és tovabbi munkaviszony meghatarozasa a
munkavallalo bejelentésén alapul, igy a két csoport tiszta megkiilonboztetése nem valdsult meg. A
nemzetkdzi gyakorlatban egyébként ilyenfajta kategorizalds nem jellemzo, inkabb a bérlista szerinti
létszam szambavétele hasznalatos. A termelékenység szambavételénél valamennyi, a termelésben részt
vevO alkalmazott 1étszamdnak szdmbavétele sziikséges, ezért a munkaiigy-statisztika a tovabbi mun-
kaviszonyban allokat 2004-t61 nem tekinti kiilon kategorianak, adataik a munkaszerzodésiikben

meghatarozottak szerint nem teljes munkaidében alkalmazasban alloként jelentenddk.)
Az alkalmazasban allok statisztikai allomanyi létszama

Alkalmazasban allonak tekintendd az a munkavallald, aki a munkaltatoval munkavégzésre iranyuld
jogviszonyban all, s munkaszerzodése, munkamegallapodasa alapjan munkadij ellenében munkavég-

zésre kotelezett. Alkalmazasban allonak tekintenddk tovabbéa az alabbiak is:

Az iires allashelyeket 6nallo adat akkor kell felvenni, ha atmenetileg nincsenek betoltve, aktiv személy
nem tartozkodik rajta, tovabbi jogviszonyos sem. Példaul, allasa meg van hirdetve, palyaztatva stb.

vagy folyamatban van betoltése.
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Ha egyes munkajogi allomanyba nem tartozok, mellékfoglalkozasuak — (pl. 6raaddk), illetve megbiza -
sosak, szamlat adok stb. koltségvetési iires allashelyen vannak foglalkoztatva, akkor 6ket fel kell venni
a szamitasokhoz €s csak az iires allashelyet megjeldlni (az az elemi koltségvetésben tgyis szerepel: 35-

0s lrlap). Azaz ilyen esetben nem kell az iires allashelyet 6nalldéan felvenni — a duplikécio elkeriilése

végett.
Ok mas — pl. koltségvetési — tires allashelyén és nem sajat allashelyen dolgoznak.
A megbizasost ugy kell felvenni, mintha munkaviszonyban lenne.

A szamlaadot munkaviszonyban levonek tilos felvenni (ad6jogszabalyok miatt). Az ilyen foglalkozta-

tas jogszabalyellenes.
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Elvart eredménytermékek:

Bevezetés

Elkészitett eredményter-
Elvart eredménytermékek mékek

Eljarasrend kidolgozasa

A koltséghatékonysag szamitds modszertan 50%-o0s ara-

nyu alkalmazasa a koltségvetés tervezésében és végre-

hajtasaban.

A nulla-bazisu tervezés dsszetett technologia, amely részben az alapmiikodés, illetve részben az inter-
aktiv és modularis egyedi és a helyi sajatossagok testre szabasanak elemeibdl tevédik Ossze. Nem
konyvelési, hanem ,,normal” és ,,stratégiai” tervezo technoldgia egyiitt, amely magéaban foglalja a kolt-
ségvetés tervezését — analitikus szinten, alatdmasztva és végszamként eldiranyozva a szintetika kiemelt

el6iranyzatait.

A tervezés stratégia négyszogii erétérben mozog:
1. Feladattervezés
2. Pénziigyi tervezés

3. Koltségvetés tervezés

4. Programtervezés

A koltsegvetés elokészitesét kdveti a ,, gydrtas”, azaz a helyi szervezeti és feladatstrukturanak, illetve
gazdalkodasi besorolasi rendszernek megfelelden a tervezési folyamatok automatikusan elkészitik az
intézményi koltségvetési javaslatokat és a kozponti (6nkormanyzati) koltségvetési szerkezetet f66ssze-
geivel. Utobbi tartalmazza az Gsszes szervezet tervezési rendszerét és végeredményeit, a kdtelezOen

el6irt struktaraban.

A programfinanszirozashoz kapcsolodé nulla-bazisu eljaras olyan innovacio, amely tobb mint
technoldgia, magaban hordozza a koltségvetés-tervezés megujulasat, de alapvetden a sajat gondola-
tok, igények és elképzelések szamsorokba foglalasat irdnyozza elé. A nullabazisu koltségvetés szabaly-
alkotasa soran alkotéelemei az , IMI” program, a szamvitel adatrendszere (K11-es adatbazis) és a szak -

mai adatok.
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A lényegesség elve és az adatfeleslegesség elkeriilése fontos mozzanat a tervezésben. A konyvvezetés-
ben alapelv a teljesség igénye.
A modularitas, azt jelenti, hogy egymassal dsszefliggd, de egymastdl fliggetleniil is miikodo részek

halmaza.

A Kkiegészithetéség, azt a fogalmat testesiti meg, hogy egyes elemek (pl. adat aldbontasok) konnyen
beépithetdk. A bovithetoség, azt a szolgaltatast foglalja magaban, hogy egyes elemzési vagy tervezési

elemek beemelése a helyi igények alapjan torténik.

A valtoztathatdésag azt jelenti példaként emlitve, hogy barmely leirt forgatokényv a helyi egyeztetések
alapjan azonnal korrigalhato. Azaz az ELOIRANYZAT MERTEKE.

A tervezesnél és a stratégiai iranyok (navigacio) meghatdarozasa soran dontd elem a 1ényegesség elve
(a teljes koriiséggel szemben) és az adatfeleslegesség elkeriilése. Az elemzés lehetdségét a koltségveté -
si programban ¢&s a teljesités, valamint teljesitményellendrzésben is felajanlott indikdatorok biztositjak, a

stratégiai szemléletet a jovoképek és az eredménycentrumok meghatarozasa.

A stratégiai célok kijeldlése feltételezi a stratégiai gondolkodast, azaz a szervezetek miikodési és kolt-
ségvetési jovoképének meghatarozasat is.

A korszer( kéltségvetés-tervezési technikak €s programok bevezetése azt jelenti, hogy a tervezés nem
konyvelési alapu (szamla bizonylatokon alapul), hanem szakmai-gazdasagi adatokon, szakmapolitikai

prioritasokon és cél-eredmény elv meghatarozasan. Mindezen dontéseket a kockazatok elemzésén is

alapul6 hatasvizsgalatok alatamasztjak.

Mindez dltalanos (alapveté célok) és egyedi tervezési fejlesztési igényének (helyi sajatossagok) egyiit-
tes megjelenitését is meghatarozza abban a modszerben, amely ezt biztositja. A korszer(i informdacio-

technologiai eljarasok megfeleld informatikai hatteret is igényelnek.

A feladatok és szervezetek kapcsolataban az alapvetd kérdés az, hogy a feladatellatasi szerkezet és az
intézményi szerkezet harmonizalt legyen a miikodoképesség és tizemméret, a feladatprofilok mentén.
A szervezeti modellezés azt jelenti, hogy az adott szervezet szerkezete megfelel-e feladatstruktaranak

¢és a rendelkezésre allo er6forrasoknak.

A szervezeti kultlra azaltal szinesedhet, hogy a koltségvetesi bazisok helyett program szerinti kéltség-

vetés-tervezes alakul ki.

A koltséghatékonysagbdl ered6 koltségmegtakaritasi szakaszok
A témakorok szervezetenkénti, feladatonkénti meghozott eredmények realizalésa.
A koltség-megtakaritas lehetséges modozatai:

a) A hatékonyabb és eredményesebb miikodés.
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b) A szervezeti és feladatstruktura attekintése és atalakitasa.
c) A tamogatasi rendszer feliilvizsgalata.
1) Azonnal végrehajthaté rendelkezések és intézkedések.
Ide tartoznak azok az intézkedések, amelyek dnmagukban megléphetdk eldiranyzat-modositassal.

2) A rovid tava program: félévi zaras utani vagy az 0j koltségvetéshez és a modositd ,,szeptemberi

nyitashoz kapcsolodé rendelkezések és intézkedések.
A rovid tava programok harom idéponthoz szoktak csatlakozni: az Uj
1. Azj koltségvetéshez.
2. A féléves koltségvetéshez.
3. A szeptemberi nyitashoz.
3) A kozéptavu (3 éves) program

A kozéptavu program nem a szamvitel bazisszorzoin alapulna, hanem a feladatmutatok varhato

valtozasain.
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3 Eljarasrend kidolgozasa

Az eljarasrend az egymasra ¢épiild, egymast kdvetd, vagy parhuzamosan futd szekvencialis folyamatok

meghatarozasara épiil, idépontokkal, hatarid6kkel, hataskorrel, felelosségi korrel, ellendrzési jogkorrel

egyuitt.
Tartalmazza a kotelez6 egyeztetéseket, sziikség esetében a tarsadalmi vita sziikségességének megalla-
pitasat is.

A tervezési folyamat az adatgytijtéssel indul és az elfogadassal zarul.

3.1 Adatforrasok

Az adatok a gazdalkodoé szervezetek rendelkezésre allo adatai. Minden személyi adatvédelem ala nem
tartoz6 cél- és eredményorientalt adat-meghatarozas sziikséges lehet (értsd a szdmitdsokhoz, elemzé-

sekhez nélkiilozhetetlen adatok) -, amelyek a szervezeti nyilvantartasban rendelkezésre allnak.

3.2 Adatintegrdcio és konverziok

Az adatintegracio fontos eljards az egységes szemléletli és funkcioju adatrendszer és a kiilonféle mun -

kateriiletek kozotti atjaras biztositasaban.

Szamos példat talalhattunk arra vonatkozoan, hogy a tényleges munkarendek alapjan kalkulalt allashe-
lyek, az illetményszamfejtés adatbazisa, illetve a szamviteli kéltségvetési allashelyek tekintetében nem
all fenn adat-megegyez6ség. igy onmagéban nem 4ll fenn keresztiranyt adatkontroll. A maga logikaja-
ban azonban vildgossa valik, hogy az ,,output” — foglalkozasi éraszam szerinti -, az analitikus ,,input” —
személyligyi nyilvantartas illetményszamfejtés szerinti, illetve a szamviteli adaton alapulo6 koltségveté -
si allashely kalkulacié miért eltérd. Az lenne meglepd, ha nem lenne eltérés, de azok természetébdl, el-
jardsaibol vilagossa valik az eltérés indoka. A kérdés tehat inkabb az, hogy a kiilonb6z6 adatkezelések
¢és adatértékek miként valhatnak egymast alatdmaszt6é adatsorra. Ezen kérdéskor technikai fejtegetése
hosszadalmasabb feladatsorokat igényelne, mindenesetre megjegyzendd, ha azonos konverzios ¢s adat-
integracios eljarasokat alkalmazunk, akkor atvalthatd, egymasba atjarhatd adatokat kaphatunk, amelyet
jelenleg adott esetben harom kiilonb6z6 munkateriilet kezel (szamvitel, munkaiigy-humanpolitika,

szakmai statisztika).

Az adatkiilonbozoségek esetében az analitikus gazdasagi adatok biztositjak az atjarhatésagot egyes
adatrendszerek kozott: miként egy foglalkoztatott heti munkaideje kozvetlen foglalkozashoz kotott, az
illetményszamfejtésben teljes munkaidejii (heti 40 6ra) vagy annak aranyaban rész munka idejit FEOR-
besorolast és kulcsszamu személy jelenik meg, a szamvitelben Kjt. illetménytabla szerinti személy il -

letménnyel és csoportositottan.
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3.3  Adatrendszerezés

1.

Adatkapcsolatok

ElS kell késziteni a kiillonbozd tervezd és végrehajtasi modulok, valamint a nyilvantartasi
rendszerek kozotti adatkapcesolatokat (pl. adatazonossag-adatkiilonbozdség, adatigény és

adathiany) felmérését.

Az adatatemelések rendszerének létrehozasa fontos 1épés vagy kérdés lehet, de nem lehet-

nek ill0zidk, nincsen kettd egyforma rendszer, azaz nincsen teljes korlii megegyez0ség.

A kiilonb6z6 nyilvantartasi rendszerek tartalmi, adatszerkezeti, idébeli, funkcionalis, logi-
kai dsszevezetése, a papir alapu adatok ,,szamitdgépesitése”, adatbazis alapu kezelésére va-

16 attérés megszervezése, kdzponti adatbank létrehozasa fontos attorési feladat lehet.

Adatforgalmi rendszerezés

Az adatforgalmi rendszer €s adgazati, valamint szervezeti alrendszereinek ,,adatlogisztikai”,
adatkezelési, adattovabbitasi rendszerének kialakitasa kivanatos. Az internetes honlapra

toltésnek, a sziikséges és az ionformacidhoz vald jutas jogat nem korlatozd adatvédelmi és

titokvédelmi sziirése is ide tartozik Valamint az adatszolgaltatasi rend és felel6sség megtar-

tasa.

Szamitogépes alkalmazasok

A szamitogépes alkalmazasok eredményei €s felhasznalasuk tdmasztjak ala a modernizaci-
0s programot. Miikodtetik, ellendrzik, visszacsatoljak, folyamatosan korrigaljak a rendel-

kezésre allo adatokat.

Feladata: a szamitasi eljarason alapuld modellezések, hatasvizsgalatok, folyamatelemzések alapbazisa-

nak megteremtése, adatbazison alapuld szamitogépes dontés-elokészito és tervezo rendszer kialakitasa

— a meglevo nyilvantartasi

3.4 A tervezési stratégia vazlata

Fogalmi-logikai kapcsolatok meghatirozasa a nulla-bazisu tervezésnél

Nulla-bazis — adatbazis — a nulla-bazist eljaras a meglevo adatok bazisan épitkezik.
Feladatfinanszirozés — konkrét feladat szakmai paraméterrendszerén alapul.
Programfinanszirozas — a koltségvetést egyuttal programnak is kell tekinteni.
Normativitas — szabalyozas — a szamitasok normakon, szabalyokon alapulnak.

Nulla-bazisu koltségvetés — a szamitasok soran 0 értékrdl épiti fel a koltségvetést.

A feladattervezés soran fontosak az alabbi fogalmak és kapcsolatok.

Consact Kft. — Zalalové Varos Onkormadnyzata 29/38



ConsAcr
— Intézményiranyitasi fiiggetlenség
— Szervezet-feladat kapcsolatok
— Feladatcsoportok (pl. egy azonos agazaton beliil)
— Gazdasagi alapegységek (telephelyek, tagintézmények)
— Intézmények (a jogi személyek)
— Szervezeti csoportok (tobb jogi személyiségii szervezetek meghatarozott csoportja — pl. 6vodak)
— Moduléris adatbazis — folyamatosan modosul a valtozasokat koveti.
— Intézményi integraciok, szétvalasztasok, atszervezések technologiaja.
Az integralt - elemi szintii — adatrendszer

— Adatbazis szerkezet fébb csoportjai az alabbiak:

—_—

A gazdasagi (szakmai) adatrendszer

2. A munkaiigyi adatrendszer

3. A szamviteli adatrendszer

— Az adatintegracio

Az eltérd helyen és iddben, eltérd modon keletkezé adatok dsszevezetése.

A munkaeré (foglalkozasok) szerkezete és a munkavégzés jellemzoi

— A munkaidd- és béralap

— Foglalkozas — munkakor

— Munkaidd

—  Munkabér

— Munkaidd- és illetményszerkezet

— A munkafolyamatok id6- és térbeli meghatarozasa.

A gazdasagi-szakmai alap-adatrendszer

— A gazdasagi-szakmai tevékenység mutatoi

— Feladatmutato "1" - szolgéaltatas alanyai (diak, latogatd, gondozott stb.)
— Feladatmutato "2" - szolgaltatas térbelisége (féréhely-szamok, helyiségek stb.)

— Feladatmutato "3" - szolgaltatds idébelisége (6raszamok, rendezvények, nyitva tartas stb.)
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A feladatmutatok hdromszoge (szolgaltatas, tér, id6)
A hatékonysag és gazdasagossag viszonyszamainak meghatarozasa
— Koltségvetési adatok (eldiranyzatok ¢és teljesités)
— A szamviteli alapt adatrendszer
— A személyi juttatasok
— A dologi kiadasok
— A bevételek
— A szamviteli és nulla-bazisu koltségvetés kapcsolata
A szamviteli és gazdasagi szamsorok parhuzamba allitdsa.
A gazdasagi eredményesség és a tervezési stratégia.
A szamitasi eljaras forendszere

Havi miikddés tervezése, az eréforrasok naturdlia €s koltségvetési alap szamitasi eljarasa egy miikd -

dési honapra

Eves vagy masképpen a hdnapok szamanak meghatarozasa, ahol egy év az 12 honap szerinti mikddés

tervezése, az iddsorok (félév, év, évek) szamitasi eljarasa

Architektira, a koltségszerkezet szamitasi eljarasa

Osszesités: nulla-bazisu koltségvetés dsszegzései

A koltségvetési szamsorok javaslatai - forgatokdnyvek: mint valtoztatasi javaslatok

Forgatékonyvek

Statisztikai — bazis

Optimalizalt

- Intézményorientalt

- Kompromisszumos javaslat

Mindez dontéstamogatassal késziilt dontés-elokészitést jelent. A szamitasi eljaras forgatokonyvek meg-

irasanak metodikaja a modellezésen alapul - norma €s a miikodési tapasztalati érték alapjan.

A fenti modszertant tdmogatja az dsszehasonlitd elemzés alkalmazésa.
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Fontos elem lehet a mintavalasztas, ahol a minta hatékonyan és eredményesen mitkddo szervezet 6sz-

szehasonlitd adatsora.

Fontos szerepet kaphatnak a dontések el6tt a hatasvizsgalatok, pénziigyi, gazdasagi és tarsadalompoliti-

kai szempontok is.

Munkaidé-allashely (TME) paraméterek

- Heti munkaidd és havi bér egylittes valtozasa - elemzés alapjan

- Heti munkaid6 és havi bér egylittes valtozasa - szolgaltatas mértékének valtozasai alapjan

- Heti munkaid6 és havi bér egylittes valtozasa - jogszabalyi valtozas alapjan

Gazdasagi -jogi - pénziigyi és humanpolitikai kalkulaciok

- Munkaido- és béralapok egyiittes (Gsszedrotolt) valtozasai

Az idésorok tetszoleges valtoztatasai, a szamsorok dinamikaja és az idéparaméterek

- Heti id6keretek forgatokonyvei

- Havi id6keret — bérkerettel

- "N" szamu hénapok szama (1/4 év, 1 év, 2¢v, 3év)

- Havi, negyedéves, éves, tobbéves szamsorok

- Gazdasagi szamitasok eldre vetitetten

Az illetmény- és bérvaltoziasok paraméterei

- Bérparaméterek

- Illetményvaltozok

- Egyéb rendszeres juttatasok (pl. potlékok) valtozoi

- Nem rendszeres juttatdsok valtozoi

- Havi, negyedéves, éves, tobbéves szamsorok
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A kozponti és helyi bérpolitika linearis kulcsai

Az intézményiranyitas - tervezés - szabalyozas - finanszirozas alapelvei

- Gazdasagi alapelvek

- Kockéazatelemzés

- Hatékonysag

- Gazdasagossag

- Eredményesség

- Szabalyozas

A gazdasagi alapelvek érvényesitése a tervezésben és szabalyozasban parhuzamosan miikddik a gazda-

sagi és nulla-bazisu koltségvetés-tervezés folyamataval.

Tervezési stratégia

- Kockéazatelemzés

- Szamitogépes adatbazis

- Forgatokonyvek — szamitési eljarasok

- Er6forras- és eredménycentrumok

- Eredmények cél-eredmény, terv és tény szerint

- A tervezés - szabalyozas - ellendrzés "haromsaga".

A dontések anatomiaja
A dontés-elokészités donté mozzanata lehet olyan dontéstimogatd rendszer alkalmazasa, amely folya-

mataban ¢és szerkezeti elemeinek alkalmazéasa soran komplex modon jér el.

1. Statisztikai megalapozas — dinamikus, konnyen aktualizalhato és ,,id6tallo” adatbazis létreho-

z4sa.
2. A célok és eredmények, szervezeti és telepiilési jovOkép kialakitdsa — program mentén.

3. A kockazati tényezOk, hatékonysagi kiiszobértékek és a beavatkozasi pontok feltarasa.
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4. A kozponti tamogatas és a helyi finanszirozas viszonyrendszere kockazatainak csokkentése.
5. Dontések hatasainak eldzetes vizsgalata: dontési variaciok és értékeinek dsszehasonlitasa.
6. Az eredménycentrumok kialakitasa ellenérzési nyomvonallal.
7. A célok és eredmények (tervezés €s végrehajtas) ellendrzésének lehetdsége.

Az eredmények érvényesitésének szempontrendszere
Az eredmény meghatarozasa vagy elorejelzése korantsem egyszeri feladat, noha mindenképpen jogo-
san elvart kivanalom, hogy milyen hozadéka keletkezik egy intézménymukodtetési és finanszirozasi
programnak. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a hatékonyan miik6do szervezetek esetében realizalt

eredmények jelentsek. Természetesen szamszerisitett formaban keletkez6 eredményekrdl van szo.
Egy szamitasi példa:

Szervezet- ¢és feladatfiiggetlen: feladatra, tagintézményre, intézményre, gazdasagi szervezetét tekintve

6nallo intézményre azonos eljarassal: alapadatokon, szakmai és pénziigyi paramétereken sziikséges ala-

pulnia a szamitasoknak.
Bdrmikor: allamhaztartasi és kozigazgatasi idokorlat kétottsége nélkiil: fiiggetlen szakmai mithelyként
tamogatja az alkalmazando eljards a kozigazgatasi dontéshozatali munkat.
Egy példa szamitasok altal az er6forras-kiilonbségekre — azonos jogszabalyi keretek kozott.

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv — pl. hivatal vagy iskola - ve-

zetoje felelds, aki koteles - a szervezet minden szintjén érvényesiilo - megfeleld
a) kontrollkornyezetet,

b) kockazatkezelési rendszert,

c¢) kontrolltevékenységeket,

d) informacids és kommunikécios rendszert,

e) monitoringrendszert

kialakitani és miikodtetni.

Milyen eredmény varhat6?

- Az eredmény meghatarozasa vagy eldrejelzése korantsem egyszerli feladat, noha mindenképpen —

jogosan — elvart kivanalom, hogy milyen hozadéka is keletkezik egy ilyen munkénak.

- A tapasztalatok és az 6sszes ilyen munka azt mutatja, hogy a realizalt eredmények jelentdsek. Ter-
mészetesen, szamszer(isitett eredményeket eldzetesen — feldolgozott adatok nélkiil adni tobb mint

merészség.
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- Ugyanakkor, minden tényez6 altalaban abba az iranyba mutat, hogy a hatékonysag és eredményes -
ség (teljesitmény) olyan tényezd, amelyet mindig — szakadatlanul és a miikod6képesség hatarain

beliil — fokozni sziikséges.

- A megtakaritasok szamszerlsitésére a feldolgozast kdvetden keriil sor. Ez még ott és akkor is igaz,

amikor viszonylagosan hatékony és eredményes szakmai munka van folyamatban.

- A hatékonysag javitasa — elméletileg - hatartalan, ugyanakkor az innovacionak is egyik fontos

alapelve.

- A hatékonysag nemcsak kozvetlen pénziigyi értékeken vagy gazdasagi folyamatokon keresztiil
mérhetd, megjelenik magaban a munkaszervezésben, intézményszerkezeti és feladatszerkezeti
szervezésben is. Mindez kihatassal lehet magara az egész feladatrendszerre, kozosségi szolgaltata-

sok egészére.

- A finanszirozas lényeges kérdés, indikatora — ,szeme” és ,tekintete” a kozszolgaltatasoknak.
Ugyanakkor, a belsé 0sszefiiggések feltarasa nélkiil nem lehetséges abszolut vagy relativ ered-

ményt kimutatni.

- A mukodési koltségek és bevételek mellett fontos szerepet jatszik a vagyon (pl. ingatlan) €sszerti

felhasznalasa, hasznositasa is.

- Az elvart megrendeldi kivanalom a hatékony miikddés mellett keletkezd megtakaritasok ésszerti
elosztasa is. Természetesen, ennek elosztasardl — a megfeleld egyeztetéseket kovetden —a helyi 6n-

kormanyzati politika fog donteni.

- A finanszirozasi kérdések mellett — természetesen — nem mellékes olyan alapelvek érvényesiilése,
mint a térvényesség €s a célszerliség alapelveinek harmonizélasa, avagy a miikddésen beliil az atte -
kinthetGség, a befektetett pénzeszk6zok megtériilésének, a tarsadalmi célu kozosségi raforditasok-

nak a ,,hasznossagi” értéke.

- A hatékonysag, igazsdgossag a finanszirozasban, esélyegyenldség — stb. — olyan alapelvek, ame-

lyeket mindenki elfogad, csak nehéz megvalositani — bevallalas nélkdil.
A Kkalkulacié és indikatorok (ellenorzo és értékelé mutatoszamok)
Megmutatja az egyes variaciokhoz kapcsolodo értékvaltozasokat.

1. A statisztikai elnevezésii eljaras, a nyilvantartasok adataibol képzett statisztikai szamcsoportok

adatai alapjan végzett Osszesitéseket és aranyszam-képzéseket jelenti

2. A szamitott elnevezésii eljaras, a statisztikai szamcsoportok adatai alapjan végzett szamitasi el -

jéras eredménye, azaz szamitott érték.

3. A szamitasi eljaras 1 elnevezési eljaras a feltételezett elméleti finanszirozasi minimum érték.
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4. A szamitasi eljaras 2 elnevezésli eljaras a feltételezett kdzéptavi finanszirozasi minimum érték.
5. A szamitasi eljaras 3 elnevezési eljaras a feltételezett rovidtavu finanszirozasi minimum érték.

A szamitasi eljarasok szama matematikai értelemben végtelen. A valasztas az eredményorientdcio
és szervezeti és telepiilési jovokeép, a jozan megfontolas, a szakma, a jog és a pénziigy keretei ko-

z0tt torténik.

Az indikatorok a kontrolling tipusi gazdasagi teljesitményellendrzés mérdszamait és paramétereit
Jjelentik. A mutatoszamok értékelése az ellendrzésen keresztiil erésiti a megbizhatdsagi szintet €s az
utirany helyességét. Az eltérés minimalizalasat terv és eredmény kozott. A szakmai paraméterrend -

szert feladatmutatokhoz mérten szemlélteti:

— gazdasagi: szakmai és funkcionalis foglalkoztatasi mutatoszamok,
— agazati feladatmutatok mutatdszamai,

— pénziigyi, koltségvetési mutatoszamok.

a) A szervezeti struktira megszerkesztése: az iranyitd szerv szemsz0gébol toérténik. Az attekint-

hetéség és a sziirési feltételek meghatarozasanak alapja.

1. Homogén csoportba sorolas (tervezési csoportok: pl. dvodak, alapfok, kdzépfok, bolesddék,

szocialis intézmények, kulturalis intézmények, hivatal stb.)

2. Feladatok azonositasa (pl. altalanos iskolai oktatas, alapfoktn miivészetoktatas, konyvtar, miive -

16dési haz, gondozasi kdzpont, idések otthona, polgarmesteri hivatal stb.)
3. Szervezetcsoport meghatarozasa (kozépiranyitasi vagy gazdalkodasi szint)
4. Intézmény rovid neve (6nallo jogi személy)

5. Gazdasagi egység (tagintézmény, telephely, szervezeti egység) rovid neve (az 6nalld jogi sze-

mély intézmény szervezeti egysége, telephelye stb)
6. Agazati csoport meghatarozasa

Az adatbazis strukturak azok az intézményi struktirak, amelyek szervezeti hierarchia és feladatrend-

szer stb. kapcsolatrendszerét képezi le.
A struktaran beliil a az intézményi azonositok felvétele és rendszerezésiik keriil sorra a Programban. Itt

dont szervezetek és feladatok, intézmények és egységei kapcsolatarol.

Az adatkorok rendszere — integralt adatrendszer és adatintegracio

Az elemi gazdasagi adatrendszeren (szakmai paraméterrendszeren) alapulo épitkezés

Az elemi gazdasagi adatrendszeren (szakmai paraméterrendszeren) alapuld épitkezés azt jelenti, hogy
alapveté moddszertanat adja a feladattervezésnek és koltségvetés-tervezésnek, a hatékonysag-elemzés-

nek, a gazdasagossag és az eredményesség meghatarozhatésaganak.
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A tervezés alapegységei a tevékenység természetes folyamataibol szarmazo adatok. A cél: dinamikus,
hosszu — program mentén szervez0do, kiegészithetd, bovithetd adatrendszer 1étrehozasa. Jelenleg nem

lehetséges integralt adatrendszert bekérni egységes formatumban és szerkezetben. Az adatrendszerezés

és adatintegraci6 a szamitasok rendszerjellegli és kizarolagos feltétele, a — helyi igényeken és lehetdsé -

geken alapul6 - forgatokonyvek indulo bazisa.

A cél: dinamikus — program mentén szervezddo, kiegészithets, bovithetd adatrendszer 1étrehozasa.

Az adatgyiijté munkafiizetek
1. A foglalkoztatas IMI-rendszerb6l vett foglalkoztatasi adatok programban
— munkakorok, foglalkozasok, heti munkaidd, illetmények, kiegészitések, potlékok
2. Az agazati szakmai adatok, a
— kozoktatas,
— aszocidlis intézményi ellatas,
— akozmlvelodés,
— a kulturalis feladatok,
— akozigazgatas, hivatal,
— mas kozszolgaltatas
— ellatasi, szolgaltatasi
— helyiség és kapacitas adatai,
— szakmai foglalkozasok

— munkarendek, szakmai programok adatai stb.
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3.5 Az eljarasi rend ellendrzési nyomvonala
Kontrollpont
Folyamat Feladat Hataskor Operativ felelés Ellenérzo Hataridé ()
Elokészités Jegyzo Pénziigy Kontroller | folyamatos
Szervezeti igények felmérése, dsszegylij-
Informaciégyiijtés | tése Jegyzd Pénziigy Kontroller 5.31.
Jogszabalyi valtozasok attekintése Jegyzd Pénziigy Kontroller | folyamatos +
Iranyito szerv igényeinek dsszegyiijtése | Jegyzd Pénziigy Kontroller 6. 30.
Kockazatelemzés Jegyzd Pénziigy Kontroller 6. 30. +
Adatbazis létre hozasa Jegyzd Pénziigy Kontroller 11. 14. +
Adatgyiijtés Koltségvetési adatbazis Jegyzd Pénziigy Kontroller 5.31. +
Munkavallaloi adatbazis Jegyzd Pénziigy Kontroller 6. 30. +
F6konyvi szamviteli adatbazis Jegyzd Pénziigy Kontroller 6. 30. +
Szakmai adatbazis Jegyzd Pénziigy Kontroller 10. 15 +
A feladat és erdfor- Pénziigy, szakmai
ras alapu tervezés A feladatrendszer és paraméterei Jegyz6 osztalyok Kontroller 11.4
Pénziigy, szakmai
Az eredménycentrumok meghatarozasa Jegyz6 osztalyok Kontroller 11.4
Pénziigy, szakmai
A szervezeti rendszer és paraméterei Jegyzd osztalyok Kontroller 11. 4.
Pénziigy, szakmai
Az eréforrascentrumok meghatdrozasa Jegyzd osztalyok Kontroller 11. 4.
Pénziigy, intéz-
A koltségvetés paraméterei Jegyz6 ményvezetok Kontroller 11. 4.
Elemzés Mutatorendszer feldolgozasa Jegyzo Pénziigy Kontroller 11. 14. +
Koltségvetési mutatok vizsgalata Jegyz6 Pénziigy Kontroller 11. 14.
Pénziigy, szakmai
Gazdasagossagi mutatok Jegyz6 osztalyok Kontroller 11. 14.
Hatékonysagi mutatok Jegyzd Pénziigy Kontroller 11. 14.
Eredményességi mutatok Jegyz6 Pénziigy Kontroller 11. 14.
Koltségvetési koncepcio elkészitése Jegyzd Pénziigy Kontroller 11. 14. +
Koncepcié megvitatasa a szakbizottsa-
gokban Jegyz6 Pénziigy Kontroller 11.25.
Eloterjesztés Koltségvetési koncepcio elfogadisa Jegyz§ Pénziigy Kontroller 11.29.
Pénziigy, intéz-
Elemi koltségvetések elkészitése Jegyzd ményvezetok Kontroller 1. 10. +
El6terjesztés Koltségvetési javaslat elkészitése Jegyz6 Pénziigy Kontroller 1. 18. +
Intézményi javaslatok értékelése Polgarmester | Pénziigy Kontroller 1.25.
Onkorményzati javaslatok megvita-
Nulla bazisi tasa Polgarmester | Pénziigy Kontroller 1. 25.
tervezés Bizottsagi javaslatok elkészitése Jegyzd Pénziigy Kontroller 2.9
ElGterjesztés A koltségvetési rendelet elkészitése Jegyz6 Pénziigy Kontroller 2. 19. +
Rendeletalkotas Koltségvetési rendelet kiegészitése Jegyzo Pénziigy Kontroller 2.19. +
Az erbéforrasok meghatdrozasa Jegyz6 Pénziigy Kontroller 2. 19.
A szamitasok fébb értékei Jegyzd Pénziigy Kontroller 2.19.
Az eldiranyzat-architektura megha-
tdrozasa Jegyzd Pénziigy Kontroller 2. 19.
A személyi juttatasok tervezésének
cljarasa Jegyz6 Pénziigy Kontroller 2. 19.
Az el6iranyzat-architektura megha-
tarozasa Jegyz6 Pénziigy Kontroller 2. 19.
A személyi juttatasok tervezésének
eljarasa Jegyzd Pénziigy Kontroller 2. 19.
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