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FELADAT BEMUTATASA

A feladat végrehajtdsa soran interji késziilt a pénziligyi vezetdvel és az intézményvezetokkel,
kiegésziilve a kistérségi fenntartdsu intézmény vezetdjével tortént interjival. Rendelkezésre alltak az
intézményi alapito okiratok, koltségvetési tervek, beszamolok.

A kérdéivek (1.sz. melléklet) kitoltését mind a hivatal, mind egy intézmény elvégezte.

A cél az intézmények miikddési-racionalizaldsi programjanak kidolgozésa, konszolidalhato /
kozpontosithatd feladatainak bemutatisa, esetlegesen a miikodési-kontrolling modellen talmutato,

gyakorlati javaslatokat is tartalmazé pontok kialakitasa.

Az intézményi kérddiv strukturdnak és annak feldolgozisanak az eldébbi szempontokat is ald kellett

tamasztania, a vezetoi interjuk feldolgozéasa ezért harom fobb szempont alapjan tértént meg:

Rendszerbeli altalanosithat6 racionalizalasi elemek, azokat megalapoz6é modszerek

Az adott intézményt érintd gyakorlati racionalizaldsi, eredményességet, hatékonysagot noveld
programok, feladatok.

Az intézményi kérddivek kialakitasat - feldolgozasat, iranyat segitd elemek ( kontroll pontok

beépitésével a vezetdi interjuk validildsa érdekében).
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JELENTES

A kozintézmények koltséghatékonyabb és/vagy
eredményesebb miikodésére iranyulo szervezet atalakitasi

programok kidolgozasardl
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I. Jelenlegi miikodés, struktira attekintése, megallapitasok

i Az Intézmények kore:

(Részben) Onalléan gazdalkodé intézmények:

« az Altalanos Iskola, mely 10 telepiilésrél 270 tanulét oktat (évfolyamonként két osztallyal), 1
tagintézménnyel (13 tanuld) rendelkezik és 43 6t foglalkoztat (ebbdl 27 pedagogus)

«  Ovoda, mely 3 telepiilésrél dsszesen 120 gyermeket tud fogadni.

* A Mivelddési Kozpont, mely 2,5 f6 alland6 1étszammal és szerzddéses oktatokkal latja el
konyvtari (40.000 kotet), alapfoka miivészetoktatasi (tanc), szinhazi, egyéb rendezvény-szervezési
feladatait. Feladatfinanszirozasi timogatéasat sziiloi tamogatéassal, egyéb sajat bevételekkel egésziti
ki.

Tekintettel a fentiekre a kapcsolatok tényleges miikddtetésében, az informéciok megosztasara,
esetlegesen a késdbbiekben rendelkezésre bocsatandd egyéb eszkozok alkalmazdsaban meghatirozé
szerepet kell biztositani a Hivatal szamara.

Térségi fenntartasu intézmény, melynek gazdalkodasa, miikodési megtakaritasa koltségvetési

kihatassal lehet Zalalové 6nkormanyzatara, az itt élok koltségviselési aranyara:

* Szocialis Alapszolgaltatasi Kozpont, mely kistérségi fenntartasu (84 telepiilés). A Zalalovoi
Onkormaényzat telephelyei és lakossagszam sulya miatt dominans szerepldje a fenntartok korének.
A feladatai koré 800-850 szocialis étkeztetés, hazi segitségnyujtas, egyéb szocialis feladat tartozik,
melyet 150 dolgozoval 21 telephellyel 14t el.

ii. A hivatal és intézmények kapcsolata, tervezési, ellenorzési funkciok, fobb tervezési

elemek:

Az eredményes miikddés a ,,management” €s az iranyitas egylittmiikodésén alapul.

A koltségvetési koncepcid és a koltségvetés elfogadasa kozti iddszak: koncepcid kevés adatot
tartalmaz, a koltségvetési terv a f6 munkafeladat.

A tervezés bazis alapon torténik, pontos, valos adatokra épiill a szokasos korrekcids tényezok
figyelembevételével (inflacid, soros eldrelépés, stb.)

Az dnkormanyzat évek 6ta Onhikis, év végén ki nem fizetett szamlak allnak sorba: prioritds: bér-
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koziizem-kiemelt szolgaltato-egyéb, hitelkerete maximumaig is elmegy.
Felhalmozasi egyensulyahoz ingatlan értékesités kellene, de az sincs a jelen piaci kortilmények kozott,
ezért felhalmozasi hitelt vesz fel az Onkormanyzat.

Csokkend bevételek mellett is fejlesztésre forditddott a korabbi ingatlanértékesités.

A Pénziigyi - szamviteli szoftver — a Zalaszam-OrganP — 2005 évben keriilt bevezetésre, a felhasznalok
visszacsatoldsa alapjan 4tlathatd, gyorsan ad informdaciét, de nodvekedett az adminisztracid (pld.

kotelezettség-vallalasok rogzitése)

Szamla rogzités és kotelezettségvallalasok rogzitése az intézményekben torténik, fokonyv egyeztetés,
fokonyvi rogzités pénziigyi osztalyon torténik. Utalvanyozas 10 e Ft felett kdzponti hataskor.
Folyamatos egyeztetés folyik intézményekkel.

A koltségvetés tervezése szakmailag a sajat intézményekben torténik. Koltségvetés teljesitése —

tervekt6l nem tér el, 1-2%-on beliil van.

A kozponti igazgatason (hivatal) a pénziigyi osztaly 4 fobdl, valamint 1 6 pénztaros és két £6 adoval
foglalkozé kollégabol all.

Intézményenként 1 f6 gazdasagi ligyintéz6-pénztaros, aki mas munkakort is betolt ( példaul iskoldban
az ¢lelmezés vezetd) — Ok az intézményekben kotelezettség-vallalasok rogzitését is végzik. A belsd
ellendrzést kiilon gazdalkodo szervezet végzi szakirdnyll ismeretekkel rendelkezé munkavallaloival.
Egyéb ellendrzést pénziigyi osztaly végzi rutin alapjan szamlak, szerzddések ,,sorba illeszkedése”
alapjan.

Nincs mutatoszam rendszer, ami alapjan vizsgalodnak, nem alkalmaznak rogzitett benchmarkot.
Atlagos értékhez képest néznek eltérést (30-40%!?). folyamatban nincs kontrolling, empirikus, %-ot
nem rogzitenek.

A viszonyitasokhoz, kontrolling funkciokhoz sziikséges naturdliak rogzitése nem torténik meg
részleteiben, havi bontasokban, igy akar az éves koltségvetés tervezés, és a szezonalis likviditas
tervezés is bazisalapon torténik. Ez a kiilso koriilmények valtozasa esetén nagyobb tervezésbeli

pontatlansagot, kisebb ellenorzési lehetosséget jelent.

A programkészités soran figyelembe tehat figyelembe vettiik az elkésziilt interju soran feldolgozott
adatokat.

A koltséghatékonyabb, eredményesebb miikddés programjahoz az intézményekben ¢és feliigyeletiikben,
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iranyitdsukban a feltart tervezési, irdnyitasi, ellendrzési funkciokban a II. fejezet elemeinek
alkalmazasaval, munkakori beillesztésével lehet a megvalosulast elvarni.

A tovabbiakban intézménynek nevezziik a feladatot ellatd szervezetet. Ez a szervezet Onalldéan
gazdalkodo szervezet, amely alapvetden konyvviteli-szamviteli faladatait a kozponti hivatalon keresztiil
latja el.

Az intézményrendszer bemutatasa, az ellatottak szdma, megoszlasa (korcsoport, iskolai évfolyam,

telepiilés, stb.) alapvetden a szakmai mitkddést €rinti.

Az intézményenkent feltart, fontosabb iranyitasi, ellenorzési elemek, melyek az eredményesebb miikodeés
elofeltételéiil sziikségesek:

* A hivatalban a szdmlak csusztatdsa miatt nehezebb mutatdszam-rendszert késziteni. A szdmlak
novekedése egyrészt megallt, masrészt a zart nyilvantartdsokbol adatok atvehetdek a
mutatdszamok kialakitasdhoz.

« Ovoda a zart pénziigyi-szamviteli rendszert egyelre nem alkalmazza, ellenérzéséhez,
iranyitasahoz sziikséges lehet. A szabad normativa kdvetése itt a havi zarasi idon tilcsuszhat (2
havi), illetve azonnali betekintés nem allhat rendelkezésre.

* A Tobbceélu tarsulds — Szocidlis Intézmény normativajanak felhasznalasa mogé részletesebb
onkoltségi szamitassal a potencialis normativamaradvany felhasznalési céljait lehetne rogziteni
telepiilési szinten.

* A hivatali munkatérsak, intézményi munkatarsak teljesitményméréséhez a szdmitastechnikai
keretek felhasznalasa még nem teljes: példaul a rogzitési napldzas statisztikdja nem kovetett az
Osszetettebb egyéni feladatszerkezetek miatt. E teriileten az egyéni teljesitménymérések objektiv
rendszerének kialakitasa sziikséges.

* Az Intézmények sajat gazdalkoddsuk megitéléséhez, kovetéséhez jobban ki tudnak hasznélni a

pénziigyi-szamviteli szoftver lehetdségeit megfeleld képzés, oktatas birtokaban.

II. A hatékonyabb, eredményesebb miikodés megalapozasa, programja

A koltségvetés meghatdrozasa a feladatellatds kereteit is szisztematikus keretbe sorolja. A szakmai
programban elfogadott feladatokhoz kell igazitani a koltségvetést, de a tdmogatasi rendszer mindig
valtozik.

A kistérségi egyiitt mikodés (szocialis ellatas) tekintetében egyeldre kevés a tapasztalat, ennek
megitélése tobb ¢évbe is beletartozhat. Az oktatdsi nevelési feladatellatds esetleges kistérségi

szervezéséhez is mar most sziikséges az igy miikodo intézmény tapasztalatanak szervezett feldolgozasa.
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A tobbceeélu kistérségi tarsuldssal megfeleld a kapcsolata, j6 az egyiittmiikddés.

» A koltségvetés elkészitése soran az eldiranyzati rendszerre gyakorolt hatas kiilon tanulmanyt kivan
a jogszabalyi valtozasok miatt.

» Igen, tobbszori egyeztetés soran alakul ki a végleges eldterjesztés.

» Természetesen mérni sziikséges az eredeti eldiranyzatok és a teljesités, valamint a modositott
eléiranyzatok és a teljesités viszonyrendszerét — ennek mértéke szakmailag meghatarozott. Ez a
pénzmaradvany-elszamolassal is Osszefiigg.

Mivel az intézmény Onallé intézmény, a gazdasidgi munkatarsak 1étszdma és pénziigyi kihatésai
nehezitik az eldiranyzatok tervezését. Természetesen tervezéskor a bazis adatokat és a teljesiilt adatokat
is meg kell vizsgalni. Figyelemmel kisérés — monitoring - kiterjed a személyi juttatasok és a dologi
kiadasok valtozasainak elemzésére egyarant.

* A pénzmaradvény a pénzforgalmi szemléletnél természetes. Ezért a koltségvetés egyenlegének
meghatarozasa soran, a koltségvetés egyensulyanak meghatdrozasa a pénzmaradvanyokkal €s
bérmaradvanyokkal a koltségvetés természetes miikodésébol egylittesen természetes, de a
tervezéskori alkufolyamat minéségére is visszautalhat.

A kozponti tdmogatasok kérdése a helyi viszonyok tekintetében ugyan nehezen kontrollalhatd, de bels6
kontrollok altal és kiilsé tényezOkt6l érintve a normativa tervezés mindsége: tervezett/igényelt és
ténylegesen jar6é normativak kiilonbsége €s aranya az éves normativak 6sszegének tekintetében

A koltségvetési kontroll a jogszabalyok szerint miikodik, a tényleges és a tervezett mutatok kozotti
eltérés indokoldsa szabalyozott, de tartalmi sulyozdsdban a ,tapasztalati” rend érvényesiil egyéb
objektiv mutatok helyett.

Az allamhaztartas jogszabalyai és a FEUVE szabalyozasi rendszere segit a koltségvetési folyamatok
megallapitasdhoz sziikséges feladatokhoz. A megfeleld szakképzettségli munkaerd kialakul a
munkafolyamatok soran.

Onallé intézményként természetesen szakmai megfontolassal a készitik el az intézményi-koltségvetést,
ez a pénziigyi ellendrzés kontrollja. Mivel pénziigyi szakemberiik nincs ezért az ellendrzés a hivatalban
torténik, szamunkra elegendd a megallapodas. Onalld intézményként a folyamatba épitett elézetes és
utdlagos ellendrzés jobban szolgalnd az onkormanyzat érdekeit.

A kotelezettségvallalasok nyilvantartasa természetes kotelezettség.

A személyi jellegli kiadasok a kozalkalmazotti bértabla alapjan kozeli pontossaggal tervezhetdk, ezek a
koltségvetés mellékleteit képezik. Az energiahordozok az el6zd évi felhasznalas és az aremelkedés
figyelembe vételével egyiittes meghatarozasa alapjan keriilnek meghatarozasra.

A gazdasagi adatok telephelyi bontas szerinti meghatarozasa megoldhato.
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A torvények (kozoktatasi és koltségvetési torvény, dnkormanyzati torvény stb.) keretszabalyai kozotti
mozgastérben 1ényeges a fenntartdi keretszabalyok és gazdasagi igények megfogalmazasa: azaz vilagos
és lényeges szabalyok mentén alakuljon a keretszabalyok és keretszdmok megaddsa. Hihetetlentil
fontos elem, hogy a gazdasidgi ¢és a pénziigyi mutatok parhuzamosan fussanak, hiszen a
bazisfinanszirozds nem gazdasagi, hanem munkajogi ¢€s ,pénzforgalmi” szemléleti. Ez a
koltséghatékonysag megfogalmazasanak alapja.

A gazdasagi szemléletli megalapozés fenntartja azt az igényt, hogy csupan onmagaért egy koltségvetési
szerkezetet nem feltétleniil van értelme fenntartani, és a pénziigyi szemlélet szerint azok bazisszamait
igazitgatni a bizonylatok alapjan. A valdsagos miikodést kell feltérképezni.

A koltségtakarékossag nem feltétlenlil kizardlag oncélu pénziigyi megtakaritist jelent, hanem a
kozgazdaséagi értelemben vett nem célszerii kiaddsok megsziintetését. A fenntartdi elvarasok mellett a
lakossag, st az intézmények részérdl megjelennek az Onkormanyzat olyan fejlesztési igényei is,
amelyek a helyi kozosség €letmindségét javitjak.

Tobb teriileten a kozgazdasagi értelemben vett belsé - €s a pénziigyi folyamatok szamara tobbnyire
rejtett - fesziiltségek jelen vannak. Jelentdsek a belsé tartalékok, ugrast jelent a munkaid6-alap

szamitassal torténO eroforras-tervezés.

iil. Problémahalmazok — Miikodési diszfunkciok — Kihivasok

A jelenlegi intézményi rendszerek rogziilt — ¢és sokszor elavult — cselekvés folyamatai,
dontésmechanizmusai, tervezési metodikai; a foglalkozas- és munkaidé-szerkezetek laza kapcsolata
onmagukban is alapjat képezik az alacsonyabb hatadsfoki munkaszervezésnek, ezzel egyiitt a
gazdasagtalan mitkédésnek. Természetszeriileg a gazdasagossag, hatékonysdg, eredményesség harmas
egységének  kérdéskorébe tartozik a  hatékony munkaidd-gazdalkodds és  béreldirdnyzat
maradvanyérdekeltségli bér-megtakaritasi rendszere kozott keletkezd ellentmondéas, az id6 és
koltségraforditasok litkdzései, a gyakorta eldfordulo rejtett belsd koltségvetési fesziiltségek feltarasa.

A torvényesség €s a jozan €sz, az eldirt és a tapasztalati értékek kozott mutatkozd jatéktér mozgasteret
kinal a koltségvetési eldiranyzati bevételek ¢€s illetmény-kifizetések viszonylagos értékei
megjelenésének elemzéséhez, ¢s — ha sziikséges — megvaltoztatdsdhoz. A belsd tartalékok feltarasa,
stabil munkaidéalap szdmitdsa és a puha koltségvetési korlatok felszdmoldsa mar 6nmagaban is a
hatékonyabb miikodést jelenti — valamint a felesleges koltségek kimutatasanak, megsziintetésének jogi,

torvényességi, gazdasagi €s pénziigyi lehetdségeit.
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. Fontos a kockazatelemzés

Kockdzatnak mindsiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztisa, ami
befolyasolja, hogy egy szervezet elérje céljait. Kockazati tényez6-csoportok lehetnek pl. mikodési,
ellendrzési, szabalyozasi, pénziigyi, szervezeti, kornyezeti, emberi eréforras, informatikai stb. kockazati
tényezok.

Az alabbi kérdések megvalaszolasa segit a jelentds kockdzatok azonositdsaban:

Melyek azok a tényezok, amelyeknek jol kell miikddnitik ahhoz, hogy a folyamat a céloknak
megfeleléen funkcionéljon?

A folyamaton beliil milyen hiba, gyengeség akadalyozhatja a célok teljesitését?

Tartalmaz-e a folyamat eredendden olyan feltételt, amely pénziigyi vagy egyéb veszteséget
eredményezhet?

A kockdzati tényezok sulyozasa megmutatja, hogy az adott kockazati tényez6 milyen mértékii hatdst

gyakorol bekovetkezése esetén egy folyamatra a tobbi tényez6hoz képest. Ennek eldontése 1ényeges
eleme a programfinanszirozasnak.

A valosziniiség az a szammérték, amely koriil a véletlen esemény relativ gyakorisaga ingadozik, azaz
megmutatja, hogy egy adott kockazati tényezé bekovetkezésének — az értékelés idején — mekkora az
elére lathatd bekovetkezési valoszinlisége. (4z elozo példandal maradva, amennyiben egy hivatal
felismeri, hogy az elektronikus nyilvantartashoz sziikséges informatikai hdtteret biztositania kell,
ugyanakkor annak — koltségvetési vagy egyéb — akadalya van, akkor annak bekovetkezési
valosziniisége, hogy a hivatal nem fog tudni eleget tenni az elektronikus nyilvantartadsi
kotelezettségének magas.) Informatikai hattér nélkiil

A kockdzat hatasa egy esemény bekovetkezésének vagy elmaradasanak negativ vagy pozitiv

kovetkezménye, mely befolyast gyakorol a szervezeti célok elérésére. (Pl ha egy hivatal elektronikus
nyilvantartasi rendszerének miikodtetéséhez nincs meg a megfelelo, korszerii informatikai hattér, akkor
a korszerii informatikai hattér hianya mint kockazati tényezé magas hatassal van arra, hogy a hivatal
nem fog tudni eleget tenni az elektronikus nyilvantartasi kételezettségenek.)
Az intézmény-racionalizacio két eltérd ¢€s hatékony metodikai eljarasa van:

* minta vagy modell-valasztas

» az idéfaktorok meghatarozasa
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A dinamikus aktudalis és stratégiai tervezési modell jellemzoi:

1. minden feladatra, és barmely szervezeti feladatkombinaciéra alkalmas (6voda, iskola,
hivatal stb.)

2. vildgossd valhatnak az erdforras-felhaszndlas (input) bazisszinten tartdsanak ,,output”-ban
torténd akar specialis szakértelem leképezddései (pl. alapfoki miivészetoktatds megszervezése)

3. elozetes kockazatelemzésen, a kockazati tényezOk feltardsan ¢és bekovetkezésének
valoszinliségén, valamint kockazatkezelési technikékon alapul,

4. ellendrzésen keresztiili visszacsatolds a erdsiti a megbizhatosagi szintet a feltevések magas
aranya csokkentésének terhére,

5. jelentds szerepet szdn az input-output és a cél-eredmény (terv-output és teljesités output)
viszonyrendszerének idéfolyamatokban,

6. az aktudlisan foly6 koltségvetési €v, valamint a stratégiai tervezés évsorozatai soran havonkénti
elorelépéssel ¢és korrekcids lehetdségekkel ugyanazon adatrendszert és eljarasrendszert
alkalmazza,

7. a gazdasagi egységek és az intézményi iranyitasi szintek, a pénziigyi elszdmold helyek
(6nalloan és részben 6nalldan gazdalkodo szervezetek) elkiilonitetten tervezhetok

8. 0sszehasonlitd modellezésen (szimulacids eljarasokon) késziild forgatokonyv szerinti és alapul
vett valésagos mintak kivalasztasaval,

9. adatintegracid, Osszeveti és Osszerendezi a kiillonbozd helyekrdl és idOpontban és funkcid
szerint keletkez6 adatokat,

10. a tervezési, teljesitési, ellendrzési €s értékelési adatok és eljarasok egyazon tiikorképen
alapulnak — az 6sszehasonlithatosag €s felhasznalhatosag miatt.

Vi. A racionalizdlas ellendrzési nyomvonalanak szerkezete

« Feladatfinanszirozasi — azaz racionalizalési - program ¢és ellenérzési nyomvonala

« A feladatfinanszirozas — racionalizalasi program - attekintése

« Igények felmérése, adatgyiijtés, eldzetes kockazatelemzes

« A feladatrendszer és paramétereinek feliillvizsgalata

« Az eredménycentrumok meghatirozasa

« A szervezeti rendszer és paramétereinek feliilvizsgélata

« Az er6forrascentrumok meghatarozasa

«  Vezetdi 0sszefoglald, intézményi tervjavaslatok

« A gazdasagi és pénziigyi informdacids rendszer mitkodése
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« A helyi informacios rendelet megalkotasa

«  Ondll6 és részben dnalldan gazdilkodo szervek megéllapodasa
« A gazdasagi iigyrend feliilvizsgélata

« Alapito okiratok feliilvizsgalata

«  Onkormanyzati javaslatok eldkészitése

» Bizottsagi javaslatok el6készitése

« Polgarmesteri eldterjesztés elokészitése

« Koltségvetési rendelet kiegészitésének eldkészitése

« Az er6forrasok meghatarozasa

« Szervezetenként a feladatok paramétereinek meghatarozasa
« Szervezetenként a heti rendszeres munkaid6 alapjanak meghatarozasa
« A koltségvetési allashelyek megéllapitasa

« Az eldiranyzat-architektiira meghatarozasa

« A személyi juttatdsok tervezésének eljarasa

« Rendszeres személyi juttatdsok meghatarozasa

«  Munkavégzés juttatasainak tervezése

« Egyéb juttatasainak tervezése

+ Teljesitmény paramétereinek meghatarozasa

« A hatékonysag és a teljesitmény-paraméterek ellenérzése
« A hatékonysag és a munkaidd-alap

« A gazdasagossag, mindség €s értékaranyossag

« Az eredményesség: pénziigyi teljesités és gazdasagi teljesitmény
Az alapelvek: gazdasagossag, munkaszervezési- ¢és koltséghatékonysag, eredményesség,
atlathatosag, szabalyszertliség nyomon kovetése és a gazdasagi folyamatok értékelése kontrolling

rendszeren keresztiil.

1. Gazdasagossag: alapvetden a felesleges kiadasok sziirését jelenti, illetve a felesleges eldiranyzat-

felhasznalasok megsziintetését. Modszere a koltségvetési tételek rostalasa. Ez olyan folyamat,
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mint a ,radirozas”. Ezt tapasztalati értékek ¢&s Osszehasonlitd elemzések tamasztjak alé

viszonyszdm tipusu mutatészamokkal.

2. Munkaszervezési- és koltséghatékonysag alapja a muikodési folyamatok gazdasadgossagi és
eredményességi célszerlisége raciondlis megteremtésének. Minél kisebb raforditassal ugyanazt a
kozszolgaltatast megteremteni a meghatarozott cél-eredményorientacio tiikkrében. Modszere a
munkaidoé-alapok ¢€s béralapok valtoztatasai, a beszerzési €s anyagi felhasznaldsi szokasok
megvaltoztatdsai a korszerii technoldgidk alatdmasztasaval. Mindezek az elavult rutinok
felhagyasaval — pl. idegenkedés a részmunka idds foglalkoztatastol. Mindezt mutatoszamok

alatdmasztasaval lehet megoldani.

3. Eredményesség: a szervezet milkdodésének célja, jovOoképe mindezt a gazdasagossag ¢€s a
tarsadalmi sziikségletek fiiggvényében megteremtve. Az eredmény végsd soron a koltséghaszon-
elemzésen (input-output relacidkon), az értékaranyossagon (,,value for money”) alapul6d eredmény
elérése. Kontrolling alapja a terv és tény (megvalodsitas) és az input és output adatok relativ
aranyrendszerének vizsgalata. Megvaldsulasanak folyamatkovetését monitoring rendszerrel

kovetjiik.

4. Szabalyszeriiség: amely a torvényességen ¢€s ezaltal a jogszabalyok betartasan kiviil kiterjed NEM

JOGFORRASOKRA is, de jogi hatést keletkezteté dokumentumokra. Ilyenek tobbek kozott:
a. Belso szabalyzatok koherenciaja és konzisztenciaja a felsobb szintli szabalyokkal,
b. Hatarozatok jogszerlisége és célszerlisége
c. Belso utasitasok rendszere
d. Ugyfélforgalmi diszpoziciok rendszerének logisztikai tipusi megszervezése

5. Atlathatosag
Az eldiranyzatok felhasznalasara vonatkozo alapvetd kovetelmény, amelynek pénziigyi teljesiilését
pénziigyi ellenérzés, a hatékonysagat a teljesitmény-ellendrzés tdmogatja. Az eldiranyzat-felhasznélas
belsé célrendszerének eleme kozé tartozik: a koltségvetési szamok egyértelmili célszerlisége és
teljesiilése. Egyértelmii feladat a szdmadatok egyértelmii €és érthetd indokolasa és alatamasztisa. Az
éves beszamolok, gazdasagi adatok, a dontések meghozatalanak indokoltsdga és nyilvanossaga €s a

jogalkotasi torvényben is megfogalmazott kdzérthetdség kritérium érvényesiilése.

6. Elszamoltathatosag és osszetevoi
Az Allami Szamvevdszék utmutatisat figyelembe véve az eldiranyzatok felhasznalasara és annak

elszamoltathatosagara vonatkozo alapvetd kovetelmények is meghatdrozhatok.. Ezek teljestilését a
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pénziigyi folyamatszabalyozas és a teljesitmény-ellendrzés tdmogatja. Osszefiiggésrendszerébe tobb

szempont allapithatdé meg, amelyeknek egylittesen sziikséges érvényesiilniiik, amelyek:

a.

Vil

a munkakorok és foglalkozasok ¢s csoportjainak feladatainak iddfiiggvényekkel (pl.
munkaidd napi, heti, havi, éves stb. besorolasa) és bérfiiggvényekkel (bérszerkezeti

tényezok figyelembevételével) torténd meghatirozottsaga;
a megvalositas egyezOsége a gazdasagi, pénziigyi és koltségvetési tervvel,

a beszamolasi és elszamoltathatésagi kotelezettségek vilagos és szabalyokban torténd

rogzitése; azok kozérthetdsége,
a beszamoltatas a tervek és célok indokoltsagarol, megalapozottsagardl és teljesiilésérdl;
a beszamolok pontossaga és az adatmigraciok (pl. atcsoportositasok) indokolhatdsaga,

a lehet6 legaktualisabb és megel6z6 informaciokat hordozzak 6sszehasonlithato értékelési

rendszerben,

a megfeleld belsé kontrollmechanizmusok meglétét tobb mddszer segiti elsésorban harom
teriilet: (1) a koltségvetési rendelet és végrehajtasi rendelkezései, (2) a FEUVE, (3) a belso

ellenérzés , (4) a monitoring és kontrolling rendszer,
a fiiggetlen kiilsé ellendrzéshez kapcsolodo modszertan és fogalmi rendszer ismerete,

a szankciok érvényesitése — kizardlag a szabdalyozott és egyértelmisitett teriileteken. A

felelosségi korok meghatarozasa és a szabalytalansagok szankcidja.

A teljes korii pénziigyi stabilitds biztositdsa

* Alaphelyzetben adott az adatbazis alapon 1étre hozott statisztikai rendszer meghatdrozo, amely a

tervezés ¢és az ellendrzés alapja.

* A statisztikai rendszer az adatfeltoltés soran a rogzitett allapotot mutatja meg. Valamint a varhat6

tendenciakat, olvashatok az elGzetesen feltarhatd kockazatok.

* A biztonsagi koltségvetés — a mitkddés fenntartasdnak konfliktusokat, nagyobb ivii valtozasokat

elkeriil finanszirozasi rendszer megtervezése €s ellendrzése.

* A biztonsagi koltségvetés a statisztikai allapotot korrigalva egy konzervativabb ,,lizemmodot”

javasol. Ez néhany szazalékos eltérést jelenthet az el6z6 évi bazishoz..

* A kisebb valtozasokat eldiranyzo6 koltségvetés — a stratégiai program elsd lancszeme lehet.
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Ez a forgatokdnyv a statisztikai allapotot mar profilirozottan megvaltoztatja, figyelembe veszi a
konfliktus-helyzeteket, egy takarékosabb, de csekélyebb mértékli konfliktusokat felvallalo
,uzemmodot” javasol. Ez mar ndveli a hatékonysagot, de nem hasznalja ki a lehetdségek

0sszesseget. .

A nagyobb valtozasokat eldirdnyz6 forgatokonyv — a stratégiai program tovabbi kovetkezd
lancszeme

Ez a koncepcid a statisztikai allapotot jelentdsen megvaltoztatja, kevésbé veszi figyelembe a
konfliktushelyzetek visszatartdé erejét, de minden esetben mérlegeli az emberi tényezoket, €s
tovabbra is el6térben tartja a humanpolitikat és a stratégiai gondolkodast, eldrelatd tervezést. Egy
jelentds valtozasokat ¢és az eldirdnyzatok felhasznalasat illetden jelentdsebb megtakaritasu projekt
keriil el6térbe, amely konfliktusosabb, de tovabbra is foglalkoztatdsbarat ,,lizemmodot™ javasol -

mar jelentds funkcionalis vagy strukturalis valtoztatasok lehetdségeinek vizsgalataval..

A valsagkezelés — vagy atfogo stratégiai és strukturalis dtrendezés forgatokonyve.

A vélsagkezelés a rendszert biztosan ,,0”-ra irja, kénytelen nem figyelembe venni a konfliktus-
helyzeteket, de ebben az esetben is mérlegeli az emberi tényezdket és nem mond le a
humanpolitika eszkdzeinek alkalmazasardl. Egy konfliktusos gazdasadgi ¢és  pénziigyi
kényszerhelyzet alakulhat ki, de ebben az esetben is foglalkoztatasbarat ,,lizemmoddot” javasol. Ez
mar olyan mértékii valtozasokat irdnyoz eld, amely a valsdghelyzet megoldéasat és a rendszer

strukturalis atalakitasat jelentheti.

A 1épések:

1.

2
3
4.
5
6
7.

Statisztikai megalapozas — dinamikus, konnyen aktualizalhato és ,,id6tallo” adatbazis 1étrehozésa.
A célok és eredmények, szervezeti és telepiilési jovokép kialakitasa — program mentén.

A kockazati tényezok, hatékonysagi kiiszobértékek és a beavatkozasi pontok feltarasa.

A kozponti tamogatas és a helyi finanszirozas viszonyrendszere kockazatainak csokkentése.
Dontések hatasainak eldzetes vizsgélata: dontési variaciok és értékeinek dsszehasonlitasa.

Az eredménycentrumok kialakitasa ellendrzési nyomvonallal.

A célok és eredmények (tervezés és végrehajtas) ellenorzésének lehetosége.

Az alkalmazandé mechanizmusok jellegének 1ényege az aldbbiakban sszefoglalhatdé — modszertani

szempontbol, egységes definitiv fogalmi rendszerrel, adatszerkezettel és eszkozrendszerrel.

Viil.

Mindezen feladatok:

Az Osszes koOzszolgaltatdsra vonatkozva struktura és hierarchia (pl. szervezet €és szervezeti egység),

vagy Onalldo és részben 0ndllo intézmények kapcsolata (jellemzd a polgarmesteri hivatalra), a

koltségvetési és gazdasagi, illetve ettdl fliggetlen szamviteli informécids (konyvvezetést végzd) helyek
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megadasaval szinkronban vannak.
Az Osszes feladatra alkalmas altalanos rendszer sziikséges, amely egyuttal biztositja a helyi

sajatossagok és tradiciok figyelembe vételét is. Leképezi a szervezeti struktirat, azok feladatrendszerét.

A Hivatal esetében az osztalystruktirat, beleértve a belsé hivatalokat is, amelyek pl. teriileti
jellegieck (pl. gyamhivatal.), vagy anyakdnyv-vezetés, avagy a Kkistérségi feladatellatashoz
kapcsolodnak.

Az integralt adatrendszer, amely egyiitt tartalmazza a személyiigyi, a szakmai-agazati és a szamvitelbol
a koltségveteési tervezéshez sziikséges adatok integralt és a lényegességen alapuld korét az Osszes
intézményre a hivatalban dsszpontositottan egyetlen adatbazisban.

Az adatintegracié megvalosulasa, azaz sok teriiletrol és kiilonbozé idopontban keletkezd adatok egy
helyre keriiljenek egy idopontban és azonos adatszerkezetben. Lényeges, hogy egyetlen adatbazisban
meglelhetd legyen a feladatmutatok, a foglalkoztatottak adatai, a kibocsatott szolgaltatasok, a szamvitel
és a koltségvetés adatai. A foglalkoztatds munkaidé és béradatai foglalkozascsoportonként, a
kozszolgaltatasok, a szamvitel 1ényeges és a koltségvetés eldiranyzott és teljesitett adatai. Mindez
azonos idometszetben. Ezen adatok kolcsonossége ¢és belsd 0Osszefliggései — mutatészamokon
keresztiil - kiilonos kontrolling lehetoséget rejt magdaban.

Az adatok szdmitdsi eljardsokon alapuldé modellezési valtoztathatésdgaval, barmely érték

megvaltoztathato és a valdsagban is az 1d6 haladtival rendszerint az adatok tobbsége meg is valtozik.
A kérdés, hogy szamitési eljarasokon keresztiili elemzésen alapuld iranyitott, vagy spontidn valtozas
kovetkezik be.
De, barmilyen valtoztatast eszk6zol a hataskorrel rendelkezé szerv, minden kérdésre azonnali
szamszertsitett valaszt sziikséges adni.
A hatékony miikddésben az intézmény-feliigyeleti kérdések korében gyakori kihivasokra kell vélaszt
adni:

* Milyen modon lehet hatékonyabb4 tenni a kozszolgaltatdsok megszervezését?

» Ténylegesen mutat-e valos gazdasagi eredményt a szervezeti integracio?

* Mekkora az optimdlis legkisebb és legnagyobb intezményméret?
Ha igen, akkor milyen

* munkaszervezési,

e tervezési,

» cellen6rzési

» ¢s pénziigyi
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» folyamatszabdlyozas sziikséges a belso joghierarchiaban (rendelet, szabdlyzat, belsd tigyrend,
FEUVE stb)
A koltségvetés tervezése soran a koltségvetés-tervezéshez a sarokszamok analitikus és szakmai
mitkddési folyamatok szerinti alatdmasztasa fontos mutatészamokon keresztiil valdsithaté meg.
A miikodési mechanizmus masik sajatossaga a miikodési folyamatok ellendrzése, a tervezés és

teljesités viszonyrendszerének kovetése, a_miikddési teljesitmény mérése — monitoring és kontrolling

jelleggel.

A belso tartalékok feltardsa, a stabil munkaidd-alap szamitdsa €s a puha koltségvetési korlatok
megsziintetése onmagaban hordozza a hatékonyabb miikodést. A munkaidé-alap feltardsa, az
eroforras-felhasznaldas mértéke a hatékonyabb miikodés 1ényegi megkozelitése. Hihetetleniil fontos
elem, hogy a gazdasdgi (szakmai és funkcionalis) és a pénziigyi (kéltségvetési) mutatok parhuzamosan
fussanak, hiszen a bazisfinanszirozas nem gazdasagi, hanem munkajogi és ,,pénzforgalmi” szemlélet.
Ezek hatasara a polgarmesteri hivatalokban korszeriisodnek a dontéshozatali eljarasok,
megujulhat — pl nulla-bazis és programfinanszirozas alapon - a koltségvetési tervezés megujulhat,
amelyre megujitott pénziigyi ellendrzési és belsé ellenérzési rendszert lehet Kkiépiteni
modszertannal, hozzarendelt eszkozzel és természetesen szabalyozassal.

Sziikséges erdsiteni a partneri szemléletet is, az egyiittmiikodési készséget. A hatékony, gazdasagos
¢és eredményes mitkodés torvényi kotelezettsége adott.

III. A szamitasok

A részletes elbiranyzatokat megalapozod indokolast (szamitasokat) tartalmazza a koltségvetés . Amr.
Megfelelo rendelkezései
A szamitasok kiterjednek az eldiranyzatokat megalapozé

* munkaidd-alapokra,

* illetményalapokra,

» aszemélyi juttatasok egészének szerkezetére és volumenére,

+ dologi kiadasok esetében Pareto-analizisre van sziikség

1. A foglalkozasi focsoportok

Osztalyozasa

Mélyebb aldbontas a FEOR-szamok szerinti Gsszesitésben létezik. Utvonala:

* munkakor — FEOR- szdmba besorolas és 0sszesités — foglalkozasi fécsoport

Osszesen, azaz az alabbi fécsoportok szamértékei dsszesen.
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Vezetés, a szakmai vezetés, intézményvezetok, helyettesek, tagintézmény-vezetok, tagozatvezetok stb.
Szakmai, a szakmai (gazdasagi) alaptevékenység képesités, végzettség és kovetelmények szerint
foglalkoztatott munkakorok Osszesitett szamértékei. Oktatdsban a pedagdgusok kiilonféle munkakori
csoportjai.

Segitd, a szakmai (gazdasagi) alaptevékenység feladatkorben a szakmai munkét kozvetleniil segitd
munkakorok, pl. dajkék, asszisztencia stb. munkakorok Osszesitett szamértékei.

Gazdasagi-irodai, a gazdasagi szervezetek funkciondlis tevékenységét latja el, konyvelés, koltségvetés

elokészitése, beszamolok készitése, nyilvantartasok vezetése,

Miiszaki, mérnoki, miiszaki technikusi, szamitastechnikai, rendszergazda stb. munkakorok 6sszesitd
értékei.

Szolgaltatdsi, azon munkakorok Osszesitd értékei, amelyek a funkciondlis miikodés vagy a kisérd
ellatasok, személyhez vagy ingatlanhoz kapcsolodd foglalkozdsok munkakor-csoportjait alkotjak, mint
pl. takaritd személyzet, gondnoki vagy portai személyzet, konyhai személyzet, azaz az élelmezés,
épiilettakaritas, vagyonvédelem stb.

Szakmunkas, szakmunka képesitést igényld (pl. kazanflitd, asztalos, lakatos, gépjarmii-vezetd)
munkakorok osszesitod értékei.

Segéd, a képesitést nem igényld olyan egyedi munkakordk, amelyek altalaban nem képeznek csoportot.
Vezetés + szakmai, az intézményvezetés és a szakmai munkakorok részben atfedésben 1évo
munkakoreinek Osszesitett szamértékei. Ugyanis a vezetok a munkaidejliiket megosztottan toltik be

vezetdi és szakmai feladat kozott, jogszabalyi és szervezeti kérdések aranyaban.

Azonos jellemzoik

Az er6forrasok tekintetében:
* Heti munkaideje

» Foglalkozas allashely-szama (a fenti érték osztasa 40-nel)

A rendszeres illetmények tekintetében:
* Alapilletménye (honap)

+ Illetménykiegészitése (honap)
» Potléka (hénap)

A nem rendszeres ¢és kiilsé személyi juttatdsok tekintetében (bérarchitektira):
*  Munkavégzéshez kapcsolodo juttatasok (pl. tulorak, helyettesitések)

» Foglalkoztatottak sajatos juttatasai (pl. jubileumi jutalom)
* Személyhez kapcsolodo juttatasok
* Egyéb nem rendszeres juttatdsok

» Kiils6 személyi juttatdsok
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A munkaaddkat terheld jarulékok:
* Az Osszes személyi juttatds

A személyi juttatdsok €s a munkaadokat terheld jarulékok egyiitt alkotjak a személyi kiadasokat.

IV. A statisztika és a valtozasok forgatokonyvei
1. A vialtoztatas szamitasanak forgatokonyvei

a) A statisztikai elnevezésii eljaras, a nyilvantartasok adataibol képzett statisztikai szamcsoportok

adatai alapjan végzett Gsszesitések €s aranyszam-képzések.

« Ertelmezése: ,,0” sorszam avagy bazis adat (alapja az IMI-Statusz adatrendszerbél képzett

adatrendszer).

b) A szamitott elnevezésii eljaras, nyilvantartasok adataibol képzett statisztikai szamcsoportok adatai
alapjan végzett szimulacios paraméterek szorzataival és szamitdsaival végzett €s a statisztikaival

viszonyitottan ahhoz kozeli értékii szimulacids eljaras eredményei.

«  Ertelmezése: ,,1” sorszam avagy a statisztikai adatokbol szamitasokbol képzett adat, amely

figyelembe vette a tantargyfelosztasok adatait.

c) A szimulécio 1 elnevezésii eljaras, a szimulacids paraméterek valtozoival €s szamitdsaival végzett
és a statisztikaival viszonyitottan attdl legtavolabbi értékii szimulacios eljaras eredményei. A

feltételezett elméleti finanszirozasi minimum érték.

* Ertelmezése: ,,2” sorszam avagy a torvényi minimum vagy rendszeroptimum (4ltaldban csak

elméleti viszonyszam érték.)

d) A szimuléci6 2 elnevezési eljaras, a szimulacids paraméterek valtozoival és szamitasaival végzett
és a tokéletes és a kozéptava értékli szimulacios eljards kozotti szamitdsok eredményei. A

feltételezett kozéptavu finanszirozasi minimum érték.
* Ertelmezése: ,,3” sorszam avagy a kozéptavon elérendd szamitott érték.

e) A szimuldcid 3 elnevezesii eljards, a szimulacios paraméterek valtozdival és szamitasaival végzett
és a szamitotthoz viszonyitottan ahhoz legkdzelebbi értékli szimulacios eljards eredményei. A

feltételezett rovidtavh finanszirozasi minimum érték.

* Ertelmezése: ,,4” sorszam avagy a kozéptavon elérendd szamitott érték.
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ii. A szimuldcios szamitdsok forgatokonyvei eredményeinek értelmezése
1. A statisztikai tudomany alapjan a kiilonbségképzes a bazis adathoz képest, amely a ,,0” sorszadmu
értek és az IMI-Statusz alapjain nyugszik. Azaz
e ,,07-,,1 (szdmitott)”
* ,,07-,,2 (szimulaciosl)”
* ,,07-,,3 (szimulaci6s2)”

* 07,4 (szimulacios3)”
A kiilonbségképzés szabalyai minden tipusu értéknél (munkaora, allashely, illetmény, személyi kiadas)

azonosak.

2. A statisztikai tudomany alapjan az aranyképzés a bazis adathoz képest, amely a ,,0” sorszamu
értek és az IMI-Statusz alapjain nyugszik. Azaz
+ ,,0”ésa,l (statisztikai valtozas)” aranya,
« ,,07¢ésa,2 (elsddleges valtoztatds)” ardnya,
 ,,07¢ésa,3 (masodlagos valtoztatds)” aranya,
* ,07¢ésa,4 (ajovokép szerinti valtoztatas)” aranya,

Az aranyképzés szabdlyai minden tipust értéknél (munkaodra, allashely, illetmény, személyi kiadas)

azonosak.

iil. A szamitogépes tamogatdsu szamitdasok forgatokonyveinek vialtoztathatosdga és

dinamizmusa

A szamitasok forgatokonyveinek valtoztathatdosdga és dinamizmusa azt jelenti, hogy akér a statisztikai
értekek, akar a paramétervaltozok alapjan egy érték, egy ,.,gondolat” megvaltoztathatd, és annak
eredménye azonnal atirodik. Rovid 1d6 alatt beallithatd egy masik, ,,arnyaltabb” forgatokonyv.

A dinamizmus miatt a statikusan mikodé (értékre kimentett) tablak csak a dontés utdn valnak

véglegessé.

Az eroforrasok szimulacioi (inputok mint eréforrasok)

A szimulaciok minden esetben a korszerli gazdasagtan ¢s a FEUVE fogalmai (gazdasagossag,

hatékonysag, eredményesség) alapjan torténik:
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az ért¢karanyossag (,,value for money”), azaz a feladatmutatok és a hozzarendelt eréforrasok
alapjan (azaz tanuloi és gyermeklétszdmok mint a szolgaltatast igénybe vevok és a foglalkozasi
csoportok munkadraszam aranyai),

az erdforrdsok hozzarendelésében dontd jelentdségli a szakmai alaptevékenységben a masodik

feladatmutatd megjelenése: a csoportszam ¢€s osztalyszam (mérdértéke: atlaglétszam)

Az erdforrasok szimuldcidinak forgatokonyvei

Teljes mértékben megfelelnek a 3. pontban leirtaknak.

ii.

Az erdforrdasok meghatdrozdsa

A foglalkozasi focsoportok és jellemzoi:

Osszesen (dsszesitett érték szamszertien)

Vezetés (a vezetés-szakmai érték alapjan a vezetdi és szakmai feladatok dsszessége:
intézményvezetok kotelezd oraszamainak bekalkulacioja)

Szakmai (a gazdasagi alaptevékenység, pedagogiai munka) — a vezetdk nélkiil

Segitd, a szakmai munkat segitok kore, pl. dajkak, gyermekfeliigyeldk, pedagdgiai asszisztensek)
Gazdasagi-irodai (beleértve a gazdasagi vezetést is), a szamviteli-pénziigyi €s irodai feladatokat
latjak el)

Miszaki, a mérnoki (beleértve az informatikai) munkakorok, technikusok, rendszergazdak,
miiszaki dolgozok

Szolgaltatasi, ide tartoznak elsdsorban az ¢élelmezés (vendéglatas), a beszerzés (kereskedelem), a
takaritas, a portaszolgalat, gondnoki tevékenység munkakorei

Szakmunkas, a karbantartok, kazanfiitok, lakatosok, asztalosok, festok-mazolok, épiiletgépészeti
dolgozok stb.

Segéd munkaerd, pl. a hivatalsegédek, udvarosok

Vezetés + szakmai, a teljes szakmai és vezetdi tevékenység egylitt

A fenti csoportok munkadra szamai és allashely-szamai kerililnek meghatarozasra.

A feladatmutaték két f6 csoportja

1. A tanul6i (gyermek) 1étszamok

2. Iskolai osztalyok, 6vodai csoportok

A feladatmutatok és az er6forrasok aranvszamai
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1. A tanuldi (gyermek) 1étszamok és a foglalkozasi focsoportok hanyadosa.
2. A foglalkozasi focsoportok és az iskolai osztalyok, 6vodai csoportok hanyadosa.

3. Az osztalyszamok és csoportszdmok visszahatnak a tanul6 (gyermek) és pedagégus aranyszamra,
de az értékaranyossadg f0 alapja a tanuld (gyermek) és pedagogus ardnyszam. Ez elsésorban a

szakmai munkakorokre érvényes.

VI. Outputok (a végeredmények)

1. Az outputok (rdforditasok) szimuldcidinak forgatokonyvei

Teljes mértékben megfelelnek a 3. fejezeti pontban leirtaknak, €s azonosak az input (eréforrasok)

szimulécios forgatokonyveivel.

ii. Az outputok képzésének harom lépcsifoka

Az elsé 1épcsofok (,,Hora statika”)

a) Feladata

Ezen miiveleti sor alapozza meg a sziikséges eréforras-igényt (hatékonysag) és a hozza kapcsolodo és

automatikus vonzatként megjelend koltség-igényt (koltséghatékonysag).

b) Elsé miivelet

A heti munkavégzeés (allashelyek szama) munkaid6-alapjainak és allashely szdmainak meghatarozésa.
Meértékegység:
1. 1 munkadra (munkaid6-alap) / hét,
2. allashely (munkadrak és a heti 40 munkaid6 hanyadosa)- teljes munkaidd egyenérték szerint / hét.
Szamitasok tipusai
Generativ szamitasok foglalkozési fdcsoportonként. (Szervezetcsoportok)
Mélyebb bontast analitikus szamitdsok is lehetségesek célzottan: FEOR-szdmonként. (,,Input

advanced”). (Egyedi).

¢) Masodik miivelet

A rendszeres személyi juttatdsok valtozdsa, ennek két tipusa koziil az egyik az allashely szam

valtozasaibol ered, a masik az illetmény (pl. illetménytabla) ndvekedésébdl szarmazhat:

» alapilletmény-valtozasok, nd, marad vagy csokken a allashelyek valtozasaival (atlagilletmény *
allashely szam), nd, marad vagy csokken az atlagilletmény valtozasaival,

+ illetmény-kiegészités valtozasok, megegyezik az alapilletmény valtozassal,
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* potlék-valtozasok, megegyezik az alapilletmény valtozéssal.
Meértékegység:
« Ft/ho

e 1000-es valtoszammal eFt / ho

d) Szimulaciés paramétervaltozok

* munkaid6-valtozd szorzoszam (volumenében egytényezOs: heti munkaido- és allashely-valtozas
(nd, csokken, marad),

* illetményvaltozo6 szorzészam (volumenében kéttényezds: allashely és - vagy bér volumen-valtozas
(nd, cso6kken, marad)

+ illetménykiegészités-valtozo szorzoszam (volumenében kéttényezos: allashely és - vagy bér
volumen-valtozas (nd, csokken, marad)

» potlekvaltozo szorzoszam volumenében kéttényezds: allashely és - vagy bér volumen-valtozas

(nd, csokken, marad).

A masodik 1épcsofok feladata

Ezen miiveleti sor alapozza meg a sziikséges raforditas-igényt és hozza kapcsolodo és automatikus
vonzatként megjelend ,,id6faktor” alapjan a havi, negyedéves, nyolcadéves, féléves, éves, kétéves,
haroméves vagy hatéves stb. koltségigényt.

Az allashelyek (eréforrasok — ,,statika”) nem valtoztathatok, csupan az idéfaktorok (,,dinamika”).

a) Szamitogépes tamogatasi paramétervaltozok

Honapok — alapilletmény honapszam-szorz6 (13. honappal korrigalt érték)

Hoénapok — kiegészités (idofaktor szerint, nincs tobblethonap-érték)

Honapok — potlék (idéfaktor szerint, nincs tobblethonap-érték)

Eves, megfelel 12 honap idéfaktor szorzattal.

Havi, megfelel 1 honap idéfaktor szorzattal

Negyedév — nyolcad év, félév: megfelel 4 vagy 8, illetve 6 honap idéfaktor szorzattal

Honapok, amely a 13. honappal korrigalt érték.

A harmadik 1épcsofok — ..bér-architektira”

a) Feladata

Ezen miiveleti sor alapozza meg, hogy az alapmiikodés mellett milyen bérszerkezet alakuljon ki, a
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gazdasagi mikodést (folyamatos tizemmodot) milyen pénzforgalmi, munkajogi tételek egészitik ki.

Az allashelyek (eréforrasok — ,,statika”) nem valtoztathatok, csupan az idéfaktorok (,,dinamika”).
b) Tartalma

1. Alapilletménye (munkabére)

2. llletmény-kiegészitése

3. llletménypotléka (bérpotléka)
4. Rendszeres juttatasok

5. Nem rendszeres juttatdsok

6. Kiilsd személyi juttatasok

7. Személyi juttatdsok

8. Munkaadokat terheld jarulékok

9. Személyi kiadasok
¢) Elsé miivelet

1. Nem rendszeres személyi juttatdsok (szamitott, Gsszesitett érték, azaz mutatdszam).

2. Kiils6 személyi juttatasok, paramétervaltozoval valtoztathato érték.

3. Munkaadodkat terheld jarulékok, azaz a személyi kiadasokat terheld jarulékok, paramétervaltozoval
allithato érték.

4. Egyéb rendszeres juttatasok, olyan felmeriild rendszeres juttatdsok, amelyek kiviil esnek az

alapilletményen, illetménykiegészitésen, potlékokon, ilyen értékek jelenleg specidlis teriileteken

mérhetdk (pl. birdk, ligyészek stb.).
5. Munkavégzéshez kapcsolddo juttatasok, paramétervaltozdval valtoztathatod érték.
6. Foglalkoztatottak sajatos juttatasai, paramétervaltozoval valtoztathatd érték.
7. Személyhez kapcsolddo juttatasok, paramétervaltozoval valtoztathatd érték.

8. Egyéb nem rendszeres juttatdsok, az elézéekben fel nem sorolt (pl. szocialis) juttatdsok
paramétervaltozoval valtoztathato érték.
Az elsé miivelet meghatarozni azt, a feladattervezés és a bazistervezés, gazdasagi és pénzforgalmi

alapu tervezés kozott mely esetekben vessziik figyelembe az eldiranyzati adatot, mely esetben a
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teljesités adatait (mert a taléra vagy a megbizasok tervezése az egyik esetben a munkaidd-alapban
van, masik esetben a nem rendszeres személyi juttatdsok csoportban, illetve a kiilsé személyi

juttatasokban). (Lasd: bérarchitektura.xls).

d) Masodik miivelet

A masodik miivelet feladata, hogy meghatarozza, hogy ezen értékek az alapilletmény-tomeg hany
szazalékaban tervezhetdk, illetve hasznalhatok fel.
Ebben a miiveleti sorban idéfaktor beallitdsa nem, hanem bérszerkezet megallapitasa torténik.

Meértékegység:

1000-es valtoszdmmal eFt.
e) A szamitogépes tamogatas paramétervaltozoi

1. Kiils6 személyi

2. Munkaadodkat terhel6 jarulékok

3. Egyéb rendszeres juttatasok

4. Munkavégzéshez kapcsolodo juttatasok
5. Foglalkoztatottak sajatos juttatasai

6. Személyhez kapcsolodo juttatasok

7. Egyéb nem rendszeres juttatasok

A Pénziigyminisztérium altal eldirt mérhetéség és a szdmonkérhetdség érdekében célszerti a
koltségvetési szerven beliil 1étre kell hozni az alapvetd célok teljesitésének eldrehaladasat jelzd
indikator-rendszert. Ez tartalmazza a gazdasdgossdg, a hatékonysdg ¢és az eredményesség
értékelésére szolgaldé mutatdkat.

* Foglalkoztatds mutatoszamai

* Munkaidd-alapok mutatészamai

* llletményalapok mutatészamai

» Szakmai miikodés mutatdszamai

* Funkcionalis miikddés mutatdoszamai

* Személyi juttatdsok mutatészamai

* Anyagi raforditdsok mutatészamai

» A koltségvetés szamviteli mutatoszamai
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Egy szemléltetd abra megmutatja, hogy egy kozszolgaltatas esetében a koltséghatékonysagi mutatok
milyen eredménykiilonbségeket mutatnak.

Ahol az elsd oszlop az eredeti adatsor.

A masodik oszlop egy tipusu modellszamitasi adatsor. (altaldban minimum érték)

A harmadik oszlop egy kovetkez6 tipusu modellszamitasi adatsor. (altalaban maximum érték)
Maoddszerek és eszkozok

Erdemes a folyamatszabalyozas és a mutatdszamok kidolgozasa elétt néhany alapfogalmat fokuszba
allitani.

Teljesitmény-ellenérzés

A kozpénzek felhasznalasanak értékelése, ami a gazdasagossag, a hatékonysag €s az eredményesség
kritériumaira alapozott rendszerszemléletli mindsitéssel, vagy a kiilonb6z6 célok elérése, programok

valdra valtdsa eredményeinek, problémainak €s az ok okainak feltarasaval végezhetd el.

Osszevont _mutaték kidolgozasa a Kkozszolgaltatisokra, szamitidsuk méodjianak

atadasa

A mutatészamok szerepe dontd a monitoring és eredmény-ellenérzés és értékelés, a korrekcios

palyak menetkdzben torténd megirasahoz és dontés-elokészitéséhez. Ezért javasoljuk, hogy az egyes

meghatarozott idOszakaszokra ugyanazok a mutatoszamok keriiljenek hasznalatba a nyomon

kovethetdség, 0sszehasonlithatosag, elemzési és értékelési kontinuitas biztositasa végett.

A szamitasuk alapja az adatrendszer és egymassal kiépiil6 viszonyrendszerek képletrendszerének

megalkotdsa. Itt vannak 4ltalanos — minden szervezetre vonatkozd — és egyedi mutatdszamok —

feladatspecitfikumok alapjan.

Az elézetes vizsgalatok a mutatészamok kidolgozasahoz kiterjednek:

» afeladatellatas és szervezetei kapcsolatanak osszefiiggéseire,

» akoltségvetés szerkezetének elemzésére,

* anaturalis mutatészamokra,

+ afeladatmutatok és koltségvetési mutatdszamok viszonyrendszerére

» aszervezetek eréforras-igényének szamba vételére,

» aszervezetek és koltségvetési szdmaik aranyainak vizsgalatara,

» aziizemeltetéssel és intézményfejlesztéssel, atszervezéssel 6sszefiiggd koncepciok
tanulmanyozasara, a koncepciok ¢€s a koltségvetési gyakorlat harmonizaltsagara.

Az erdforrascentrumok meghatarozasa

Az er6forrascentrumok meghatdrozésa azt jelenti, hogy megallapitja a koltségcentrumokat, az egyes

gazdasagi egységek sulyat.
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A szervezeti rendszer és a szakmai paraméterek elemzése

A szakmai és funkcionalis miitkodés finanszirozasi paramétereinek elemzése.

A human eréforrasok adatainak elemzése

A szakmai, funkciondlis, technikai célu foglalkoztatds adatainak — munkakor, munkaidd,
illetmények adatainak elemzése.

A személyi juttatasok adatainak elemzése

A személyi juttatadsok sulyainak és szerkezeti rendszerének elemzése.

A dologi kiadasok ABC-analizise (Pareto) és feldolgozasa

A dologi kiadasok sulyainak és szerkezeti rendszerének elemzése.

Az eredménycentrumok meghatarozasa

Az eredménycentrumok meghatdrozasa a véarhatd gazdasagi ¢és pénziigyi eredmény centrumainak
meghatarozasat jelenti, hol ¢és milyen mértékben jelentkeznek a hatékony mikodés

eredményességének leginkabb mérhet6 adatai.

VII. A mutatészamok csoportjai
Az egymasra épiilés sorrendjében a szervezetiizemeltetés szintli indikatorok csoportjait alkotjak a

feladatok és koltségvetésiik mutatészamai. Ezek magukban foglaljdk a szolgaltatdsok ¢és azok
eldallitasanak legfobb naturalis és koltségvetési jellemzoit. Dontéek a human erdéforras-szerkezeti és
versenyképességi, valamint a gazdasagi folyamatokba torténd — nem allamigazgatasi tipusu -
bekapcsolddas mutatoi is.

A gazdasagi indikatorok magukba foglaljak mind a kdzszolgaltatasok, mind a kiegészitd és szerz6do
alvallalkoz6i korbe tartozo szolgaltatasok korében jelentkezd gazdasagi teljesitménymutatokat,
jovedelemmutatokat, foglalkoztatasi, versenyképességi mutatokat, agglomeraciés hatdsokat,
tarsadalmi migracios hatasokat is.

Minden feladatra és barmely szervezeti feladatkombindciora alkalmas mutatészamok kidolgozasa
sziikséges.

» llyenek a foglalkoztatasi és munkaerd-szerkezeti mutatok.

» llyenek a szolgaltatas feladatmutatok és naturaliak

» llyenek a gazdasagossagi és hatékonysagi mutatok.

+ llyenek a szamviteli és koltségvetési mutatok

Az Osszevont mutatdszdmok a mutatészamok aggregalt csoportjait képezik. Dontdek a végszamok,

amelyeknek szervezeti aldtdmasztottsdga van.
1. Belsé tartalékok, munkaidé-alap, puha koltségvetési korlatok

A bels6 tartalékok feltarasa, stabil munkaidd-alap szédmitdsa és a puha koltségvetési korlatok

2010.02.28. JELENTES 27. oldal



ConsAcr

megsziintetése Oonmagaban hordozza a hatékonyabb miikddést. A munkaidd-alap feltardsa, az
er6forras-felhasznalas mértéke a hatékonyabb miikodés 1ényegi megkozelitése.

Mindez a gazdasagos miikodés alapja. A legkisebb koltség elve a kiindulasi alap. Minden mas
szempont, érdek erdtérbe helyezése csak erre épiilhet. Miként a mindség hozzdadott és
szamszerisitett értéke is.

A Dbels6é tartalékok, munkaid6-alap, puha koltségvetési korlatok meghatarozasa soran dontd
mozzanat a foglalkozas szerkezetének, a munkaidd-szerkezetének és értékaranyossaganak elemzése.
A munkaidd-kihasznéltsag a gazdasdgos erdforras-felhaszndlds mérése szempontjabol dontd
mérészam. Mindez a teljes munkaidé-egyenérték atszamitassal torténik, illetve relativ értékarany-
szamitassal torténik. A keletkezd kerekités nélkiili osztott munkaidd-szerkezet mind input
(munkaiigyi, belsé munkaidé-ardnyok) és mind output (szolgaltatds és foglalkozéasszerkezeti)
oldalon §sszemérhetdvé valik.

Az intézményi rendszerek elavult és rogzilt foglalkozas-szerkezetei és munkaidd-szerkezetei
onmagaban alapjat képezik az alacsony hatdsfoki munkaszervezésnek. (,,Munkaszervezési
hatékonysag” mértéke.) A legfontosabb puha kéltségvetési korlatok kozé tartoznak a munkaidd-
kihaszndltsag és béreldirdnyzat kozotti maradvanyérdekeltségli bér-megtakaritasi rendszer és a
rendkiviili munkavégzés €s mas juttatasok kozott keletkez6 ellentmondésok.

Mindez parhuzamosan vizsgalhaté a rendkiviili munkavégzés elrendelésének moddozataival, a
komplikalt kotelezd illetményfinanszirozasi és a nem rendszeres személyi juttatasok korébe tartozo
valtozd munkabérek relativ értékeivel egylittesen. A jatéktér és mozgastér adott a koltségvetési
eldiranyzati €s illetmény-kifizetések viszonylagos értékei megjelenésének eltéré dimenzioi kozott.

A munkaszervezési hatékonysag és a bérgazdalkodas hatékonysaga egyiitt, a szolgaltatas gazdasagi

folyamatai a szdmitott munkaid6-érték, illetve ahhoz rendelt munkabér mértéke és metodikaja

egyiittesen adja a , koltséghatékonysag” lényeges kérdéseit — értékardnyossag vizsgalataval
kolesonhatasaban.
ii. A tiitkor-koltségvetés, tervezés nulla-bazison, eldiranyzat-tisgtitdas és eloiranyzat-
architektira

A tiikor-koltségvetés azt jelenti, hogy gazdasagi adatokon alapuld fészamok keletkeznek, amelyek
eldiranyzati szinten meghatarozott architektiraba (kotelezd alapfinanszirozas, munkatigyi
tobbletfinanszirozas, mindségi tobbletfinanszirozas stb.) sorolddnak. Ezek a kiemelt eldiranyzatok
¢és azok atlathato belso felépitettségének rétegei.

A teljesités — konyvelés — soran keletkezd bizonylatok ,.tomegeinek” O aggregacidos (mérési

pontokon mért dsszesitett) értékeinek viszonyrendszere adja. A kontrolling (teljesitményellendrzés)
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kompetencidja a teljesités és a tervezés adatainak (cél input-output és teljesitett input-output), a
tervezett és a tényleges raforditas (input) és a kibocsatas (output) értékei aranyossaganak vizsgalata.
A nulla-bazisu tervezés soran minden gazdasagi évet célszeri megtervezni az eldre varhatd
gazdasdgi adatokon, szakmai paraméterrendszeren. Azok fobb gazdasdgi folyamatai és
bizonylatolasa soran a fobb szamviteli pontokon keletkez6 szdmsorok biztositjak a koltségvetést
fokonyvi szinteken is.

Nem a teljesitést kell mérni, hanem a tervezés eredményét, a teljesitményt. Méskiilonben maradnak
a puha koltségvetési korlatok, mérhetetlen tovabbra is a gazdasagossag és az eredményesség. Nem
érvényesiil a legkisebb koltség elve €s a mindségcentrumban a hozzdadott érték mértékének
mérhetdsége (megkiilonboztetve a felesleges raforditas eldiranyzati tobbletétol.)

Egy szamitasi példa

Az egyes osszevont koltségvetési modellek Osszehasonlitasa torténik, azaz az Input mellett két

tovabbi koltségvetés-varians jelenik meg: Outputl és Output2.

INPUT/OUTPT1/OUTPUT?2
, Alapilletmén
Osszesiték ) Foglalk. Het.i _ inglr‘l;;illzol)zfs v.a?nulitka'f)f'el}{: _Szemf'elyi S_zen!élyi
focsoport neve munkaideje szima V. meg.blzaSI juttatasok kiadasok
dija

Osszesen Osszes 5532 138,30 205 905 254 463 330 802
Osszesen Vezetés 80 2,00 4 641 5343 6 946
Osszesen Szakmai 2132 53,30 106 222 137 352 178 558
Osszesen Segitd 1140 28,50 32 196 40 191 52 248
Osszesen Gazdasagi-irodai 240 6,00 7921 9036 11747
Osszesen Miiszaki 180 4,50 6990 8914 11 588
Osszesen Szolgaltatasi 960 24,00 25165 28 580 37 154
Osszesen Szakmunkés 640 16,00 18 683 20 551 26 717
Osszesen Seged 160 4,00 4 086 4 495 5844
Osszesen Vezetés+szakmai 0 0,00 0 0 0

Az 6sszehasonlitas sordn a statisztika szabalyai szerint két alapvetd szamitasi mod van, az egyik a

kiilonbségszamitas, ahol a BAZIS az Input.
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INPUT/OUTPT1/OUTPUT?2
Osszesitok . Foglalk. Het‘i . Ft?fl,cliiilkeol;‘-is é’l'al?lﬂl:lt:;;;ée .Szem'élyi S.zen}élyi
fécsoport neve munkaideje szdma V. meg.blzaSI juttatasok kiadasok
dija
Osszesen Osszes -552 -13,81 -19 699 -29 407 -38 229
Osszesen Vezetés 0 0,00 0 0 0
Osszesen Szakmai -209 -5,23 -10 334 -17 486 -22 732
Osszesen Segitd -73 -1,83 -1 935 -3 649 -4 743
Osszesen Gazdasagi-irodai -27 -0,67 -833 -1 056 -1373
Osszesen Miiszaki 0 0,00 0 0 0
Osszesen Szolgaltatasi -137 -3,42 -3484 -3791 -4 928
Osszesen Szakmunkas -107 -2,67 -3 114 -3 425 -4 453
Osszesen Segéd 0 0,00 0 0 0
Osszesen Vezetés+szakmai 0 0,00 0 0 0

Az Osszehasonlitds soran a statisztika szabdlyai szerinti masik szamitasi mod az ardnyszamitas,

ahol a BAZIS szintén az Input.

INPUT/OUTPT1/OUTPUT2
, | Alapilletménye
. Foglalkoza = . AL
Osszesitok _ Foglalk. Heti | ¢ Gllashery- | V- ™Munkabére | Személyi Személyi
foécsoport neve munkaideje szdma v. megbizasi juttatasok kiadasok
dija
Osszesen Osszes 90,0% 90,0% 90,4% 88,4% 88,4%
Osszesen Vezetés 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Osszesen Szakmai 90,2% 90,2% 90,3% 87,3% 87,3%
Osszesen Segitd 93,6% 93,6% 94,0% 90,9% 90,9%
Osszesen Gazdasagi-irodai 88,9% 88,9% 89,5% 88.,3% 88,3%
Osszesen Miiszaki 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Osszesen Szolgaltatasi 85,8% 85,8% 86,2% 86,7% 86,7%
Osszesen Szakmunkas 83,3% 83,3% 83,3% 83,3% 83,3%
Osszesen Segéd 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Osszesen Vezetés+szakmai 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
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Az 0sszevont mutatdszamok alapvetden szamviteli vagy koltségvetési jellegliek.

Szervezeti részmutatok és mérési pontok kidolgozasa, amelvek az értékelési rendszer
elemeinek 6sszefoglalgi.

Egves feladatsorok:

1. Sziikséges szamba venni az egyes eltéro feladatokra eltéroen meghatarozott mutatoszamok

korét. Ezek csekély szamuak, de markdnsan jelenitik meg a feladat ellatasanak miikodési jellemzdit.

2. Eldzetes kockazatelemzési rendszerek kialakitasa sziikséges, a kockazati tényezok feltarasan és
bekovetkezésének valdszinliségének, valamint kockazatkezelési technikdinak kialakitasa a

mutatészamokon keresztiil,

3. Sziikséges ellendrzésen keresztiili visszacsatoldson megerdsiteni sziikséges a megbizhatosagi szintet

a feltevéses dontések magas aranya csokkentésének visszaszoritasara.

4. JelentOs szerepet szan a mutatészamrendszer az input-output (kéltség és szolgaltatds), valamint a
rendelkezésre allo erdforras-csoport €s cél-eredmény viszonyrendszere vizsgalatara kiilonbozo

idofolyamatokban, de azonos modszertannal.

5. A gazdasagi egységek és az intézményi iranyitasi szintek, a pénziigyi elszdmol6 helyek (konyvelési

helyek) elkiilonitetten tervezhetdk és ellendrizhetok a mutatdszamok alapjan,

6. A korszerli 0sszehasonlité modellezésen (szimulacios eljarasokon) késziilo elemzések szerinti szamba
vétel és az alapul vett valosagos mintdk kivalasztasaval torténik a tervezés és ellendrzés mint egymas

tilkkorképei.

7. Az adatintegracio itt kiilondsen fontos, mert résszervezetenként is Osszeveti és Osszerendezi a
kiilonbozo  helyekrol és eltéro idopontban keletkez0 adatokat funkcionalis ¢és szervezeti

megkozelitésben is.

8. A tervezési, teljesitési, ellendrzési és értékelési adatok ¢s eljarasok egyazon tiikorképen alapulnak —
az osszehasonlithatosag és felhasznalhatosag miatt. Mindez elengedhetetlen alapja a modern
intézmény-feliigyeleti feladatok ellatasanak.

Hatékonysagi paraméterek és indikatorok (koltséghatékonysag)

A koltséghatékonysag mérésének paraméterei €s indikatorai €s elemzése, valtoztatasa
A hatékonysag elemzése soran alapvetd kérdések a kovetkezok a paraméterek ¢€s indikatorai
meghatarozasakor feldolgozasra és elemzésre kertil:

+ aszervezeti felépités és létszamkeretei, a munkamegosztas és munkaszervezés,
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* munkaerd-szerkezet és foglalkozéasszerkezet mutatészamai,

« a munkaidd-alapok indikatorai feladatcsoportonként

* tudasszint, versenyképesség mindsége a munkaerd-szerkezetben és a munkaidé-alap
volumenértékeiben

» amunkaerd értéke béralapokon keresztiil, relativ viszonyértékei a gazdasagi teljesitményben és a
pénziigyi teljesitésben.

Méro-paraméterek

Munkaid6é mutatok — heti, havi és éves viszonylatban (tovabbiakban munkaidd-alapok)

» Az egyes foglalkozési csoportok munkaidé-alapjai.

* A szervezeti egységre vonatkozd munkaidé-alapok.

* A szervezet egészére vonatkoz6 munkaidd-alapok

A teljes munkaidd-egyenérték (,,full-time equivalent employment”) szamitasa szerinti

foglalkozasok és munkakorok

* A foglalkozasok és munkakorok kapcsolata

» A foglalkozési korok allas és 1étszam viszonyrendszere (pl. teljes és részmunka idds
foglalkoztatas, vagy f6- és mellékfoglalkozas stb.)

» Az egyes foglalkozasi csoportokra esd naturdlis mutatok (pl. tanuldk, iigyiratok stb.)

Illetmények, személyi alapbérek, munkabérek, megbizasok

» Az egyes foglalkozasi csoportok havi atlagos bérmutatdja.

» A szervezeti egységre vonatkozé atlagos bérmutatok.

* A szervezet egészére vonatkozd bérmutatok.

* Az egyes szervezeti egységek és szervezetek kozotti azonos mutatészamok dsszehasonlitd
értékelési rendszere.

Munkaadokat terheld jarulékok

A munkaadodkat terhel6 jarulékok 6sszesen. Szazalékos aranyszamitassal.

Személyi és Munkaadokat terhel6 jarulékok egyiitt

Személyi kiadasok és jarulékai egyiitt. Dinamikaban a honapok kovetd szamaval szorozva (féléves,

éves, masféléves, kétéves stb.)

Az anyagi jellegii raforditasok

* Az anyagi jellegii raforditasok tipizalasa (pl. szolgaltatas, energia stb.).

* Az anyagi jellegli raforditasok feladathoz kapcsolodo koltségelemei

* Az anyagi jellegli raforditasok ingatlanhoz kapcsolodoé koltségelemei

A foglalkoztatas szervezeti abszolut és relativ értékii mutatészamai:

2010.02.28. JELENTES 32. oldal



ConsAcr

Foglalk.
focsoport
neve

Heti
munkai
deje

ts

m

Fogl
alkoz
as
adllas
hely-
szam

[letmény
e

atlag
alapilletm
énye
(alapbére
)

Tuloéra
0sszege

Oradija
(heti 40-

re)

Tulora és

atlagos alapilletmén

illetménye
(munkabé

y
) (munkabér)

arany

Osszes

Vezetés

Szakmai

Segitd

Gazdasagi-
irodai

Miiszaki

Szolgaltatasi

Szakmunkas

Segéd

Vezetés+szak
mai

A szervezeti szintli bérkoltség-csoport terv év és targyév szerint eredeti, modositott eldirdnyzat és

teljesités alapjan

Osszeg Arany Eredeti | Moédositott Teljesités | Eredeti | Modositott Teljesités
Bérkoltség-csoport
Alapilletmények
I kiegészitések
Potlékok
Rendszeres személyi
juttatasok
Munkavégzéshez k.j.
Foglalkoztatottak saj.j.
Koltségtér és hozzdjar
Nem rendszeres
Kiils6é személyi j.
Személyi juttatasok
Munkaadokat terh. jar.
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Osszeg

Arany Eredeti

Modositott

Teljesités

Eredeti

Modositott

Teljesités

Anyagi koltségcsoport (dologi
kiadasok)

Elelmiszer beszerzés

Szakmai anyagok beszerzése

Kisértéki targyi eszkoz, szellemi
termékek beszerzése

Készletbeszerzés

Kommunikacids szolgaltatasok

Vasarolt élelmezés

Bérleti és lizing dijak

Szallitasi szolgaltatas

Gézenergia-szolgaltatas dija

Villamosenergia-szolgaltatas dija

Tavho-, melegviz, viz- és csatornadijak

Karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok
kiadasai

Egyéb iizemeltetési, fenntartasi
szolgaltatasi kiadasok

Szolgaltatasi kiadasok

Vasarolt kdzszolgaltatasok

Altalanos forgalmi ad6 sszesen

Kikiildetés, reprezentacio,
reklamkiadasok

Szellemi tevékenység végzésére kifizetés

Egyéb dologi kiadasok

Dologi kiadasok

A mutatdszdmok a szamitas modja szerint abszolut értékiliek (pl. 6sszeadott vagy kivont érték), vagy
relativ értékiiek, viszonyszamok, hanyadosok (osztasok).

Kiilon csoportot alkotnak a statisztikai fliggvények, pl. minimum vagy maximum, atlag értek.

A szamitogépes tamogatasu rendszer feladatkore

A koltséghatékonysdg vizsgalata, a koltségelemzés ¢€s szimuldcion keresztil torténd

A normativ_hozzdjaruldsok, fenntartéi tdmogatdsok mutatdinak és a koltségek mérdszamainak

A gazdasagi és pénziigyi elemzés korében a gazdasagi teljesitmény ¢€s a pénziigyi teljesités

Osszhangjanak mélyrehat6 vizsgalata soran a keletkez6 kiilonbségbdl keletkezik a megtakaritas és a

pénzeszk6zok felhasznaldsa sordn keletkezd szoritd fesziiltségek csokkentése.

a)
koltségoptimalizacio jelenti az eredmény kiinduldsi alapjat.
b)
O0sszehasonlitasa mindehhez tovabbi municidt ad.
c)
d)

A kockazatelemzés, hatdsvizsgalatok eldzetes és utolagos lefolytatasa kovetkeztében keletkezd
forgatokonyvek feladata az, hogy az objektiv szadmitdsok Osszefiiggésbe keriiljenek a

telepiiléspoltikai, helyi tarsadalmi és adott gazdasagi viszonyrendszerekkel. A lehetséges dontések
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kockazatainak elemzéseivel és hatdsainak vizsgalataval egyiitt készitik eld6 a dontéseket. Egyiitt

hatarozzak meg a forgatokonyveket, azaz a koltségszamitasokat és a dontés-elokészitést.

A forgatokonyvek Osszedllitidsa soran a vizsgalt feladat- és intézményrendszer és a miikodési

folyamatok tekintetében lényeges kérdés, hogy a feladat és szervezet sajatossagai megjelennek, az

1d6tényezok meghatarozasa az igényektol fiigg.

A nulla-bazis - tiikor koltségvetés azt jelenti, hogy szakit a bazisszemlélettel, ugyanakkor a szamvitel

tilkorképében is megjelenik. A gazdasagi €s a ,hagyomanyos” pénziigyi koltségvetés tiikkdrképei
egymasnak.

Programfinanszirozds és feladattervezés az adott kdzszolgaltatas tipikus jegyeire €s meghatarozott
id6tartamara (tanév, évad, koltségvetési egy év, kettd év, harom év stb.) adja meg a tervezett

koltségvetési folyamatokat.

A gazdasigi eredményesség pénziigyi stabilitds sordn a gazdasagi teljesitmény nodvekedésébodl

fakado gazdasagi eredmény a pénziigyi teljesités pozitiv iranyait adja meghatarozva ezzel a
mikodoképesség fenntartasat, s6t javitdsat, a likviditds korében a hitelmutatok javitasat, a

fejlesztések onrészei hiteleinek részbeni kivaltasat stb.

VIII. A tervezo stratégia és menete

ii.

1. Diszkrét modszerek ,lathatatlan” adatgyiijtés - - adatintegrdcio

Gyakran kritikus elem az informaciogyiijtés megszervezése. Ebben a tekintetben alkalmazzuk a
diszkrét modszereket, amelyek szinte lathatatlanna teszik az adatgytijtést és azok feldolgozasat.
Kizarélag az intézmények 4altal hasznalt adatok és dokumentumok az adatforrasok, amelyek
elektronikusan €s fénymasolassal hozzaférhetok. Ezek kore kizarolag azon adatkorokre terjednek ki,
amelyek részt vesznek a szamitasokban €s elemzésekben. Nincs felesleges adatkérés.

A kommunikécié megszervezése a megrendeldi igénytdl fiigg: sziikség van-e helyszini riportokra,
avagy a kommunikéacid kizardlagosan lesziikiil a hivatali kapcsolattartasra és az Snkormanyzati

tajékoztatasra és egyeztetésre (alpolgarmester, bizottsag, stb.).
A forgatokonyvek készitése — szakértoi javaslatok

A forgatokonyvek szamitogépes modellekkel késziilnek (forgatokonyvek lefuttatdsaval). A
mintavalasztdsok 0Osszehasonlitd elemzések tamogatasaval késziilnek el. Mindez a jelenleg
legkorszerlibbnek tekinthetd modszerekkel ¢és eszkozokkel torténik, magaban foglalva a

kockézatelemzés €s a hatasvizsgalatok ¢és a felmeriilé igények szempontjainak figyelembe vételét.
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Az informaciogyijtést és szamitogépes ,,lathatatlan” feldolgozasat koveti a szakértdi tevékenység

belsO keretei kozotti elemzés és a javaslatok elkészitése lefuttatott forgatokonyvek és szakértoi

javaslatok formajaban.

iil.

Sziikség szerint a végrehajtashoz ellendrzési nyomvonal javaslata késziil.

A kontroll

A kontroll kétiranya. Az egyik kontroll, mint a repiilégép muszerfala, amely kontrollalja a repiilés

iranyat, biztonsagat, a szamitdsok folyamatos ellendrzését jelzi. A madsik kontroll az elvarasok,

kockézatok és eredmények varhaté hatdsait ellendrzi, ezek fliggvényében a kimend eredményt,

megvalosithatosagi jellemzdit.

Eredmények

Dont6 tényezd a mitkodési folyamatok pozitiv irdnyba torténd megvaltoztatasanak lehetdsége. A
program modellez6 rendszer és egyuttal Tervezési Stratégia. Feladata nem csak biztositani a
megtakaritasokat és felhasznalas-atcsoportositdsokat. A pénziigyi stabilitast. Ezeken tilmenden a
gazdasagi és pénziigyi cél-eredmény kapcsolatokon keresztiil programot és prognosztikus
jovoképet adni: eldre megtervezett biztonsagot.

A tapasztalatok €s az dsszes ilyen munka azt mutatja, hogy a realizalt (szamszertsitett)
eredmények jelentdsek. Nemcsak kdzgazdasagi értelemben, hanem szemléletben, és az eurdpai
unioés modszertani kovetelmények alkalmazasaban is.

Lenyeges elem a foglalkoztatas- és humanpolitika, amely a munkaidé-alap valtoztatasaival
els6dlegesen nem létszam-leépitést, hanem munkaidé-alap csokkenést irdnyoz eld: biztositva a
foglalkoztatas biztonsagat és a megtakaritdsokat egyiitt szamitottan.

A kockazatok és hatasok vizsgalatai soran kivalasztott forgatokonyvek eredményei soran a
forgatokonyvek elkészitésének instrukcidi kettds hatasban vannak. Meg kell hatarozni annak
intenzitasat és sebességét, illetve tavlati idotartamat. Azaz a dontések mélységét,

fokozatossaganak mértékét, a folyamatossag idébeli kapuit a célba jutas eldtt.

IX. Jogi hattér
A hatékony, gazdasagos ¢€s eredményes miikodés torvényi kotelezettsége

az Aht. (allamhaztartasi torvény) 97. § (1) alapjan a koltségvetési szerv vezetdje felelds a
szakmai hatékonysdg és a gazdasdgossag kovetelményeinek érvényesitéséért, a tervezési,
beszamolasi, informdcioszolgaltatdsi kitelezettség teljesitéséért, annak teljességéért és
hitelességéért, a gazdalkodasi lehetdségek €s a kotelezettségek 0sszhangjaért, az intézményi

szamviteli rendért, a folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, valamint a belso
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ellenérzés megszervezéséért €s hatékony mikodéséért. 4 szakmai hatékonysag kozgazdasagi
értelemben a gazdasdagi hatékonysdgot jelenti.

« Aht. 121. § (1) A folyamatba épitett, eldzetes és utélagos vezetdi ellendrzés a szervezeten beliil a
gazdalkodasért felelds szervezeti egység altal folytatott elsé szintli pénziigyi iranyitasi és
ellendrzési rendszer, amelynek 1étrehozasaért, miikodtetéséért €s fejlesztéséért a koltségvetési
szerv vezetoje felelos az allamhaztartasert felelos miniszter altal kozzétett iranyelvek
figyelembevételével. A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabalyzatokat kiadni,
folyamatokat kialakitani és miikodtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjak a rendelkezésre
allo forrasok szabalyszerti, szabdlyozott, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

Az 1990. évi LXV. torvény a helyi onkormanyzatokrol: 92. § alapjan a helyi nkormanyzat
gazdalkodasat (ideértve az Europai Unio altal nyujtott és egyéb nemzetkozi tamogatasok, valamint
az ehhez kapcsolodo koltségvetési tamogatdsok felhasznaldsdt is) az Allami Szamvevoszék
ellendrzi. A helyi 6nkormanyzat belsé pénziigyi ellendrzését a kiilon jogszabalyok szerinti
folyamatba épitett, elozetes és utolagos vezetdi ellenorzés (pénziigyi irdnyités €s ellendrzés) és
belsd ellendrzés utjan biztositja. A jegyzé koteles olyan pénziigyi irdnyitasi és ellenorzési
rendszert miikodtetni, mely biztositja a helyi onkormanyzat rendelkezésére allo forrasok
szabalyszert, szabdlyozott, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznalasat. A jegyzo koteles
gondoskodni a belsd ellenérzés miikddtetésérdl az dllamhaztartasért felelds miniszter altal
kozzétett modszertani Utmutatok és a nemzetkozi belso ellendrzési standardok
figyelembevételével. A belsd ellendrzést végzd személy vagy szervezet a jogszabalyoknak és
belso szabalyzatoknak valoé megfelelést, valamint gazdasdgossagot, hatékonysdgot és
eredményességet vizsgalva megallapitasokat és ajanlasokat fogalmaz meg a jegyzé és a
polgarmester részére, melyeket a polgdrmester indokolt esetben a képviseld-testiilet soron
kovetkezd iilésére terjeszt eld. Az Europai Uniohoz torténd csatlakozas egyik kovetelménye az
dllamhaztartasi belsé pénziigyi ellenorzési rendszer kozosségi jog szerinti dtalakitasa. Az
dllamhaztartasi pénziigyi ellendrzési rendszerét - amely kiterjed az allamhaztartas valamennyi
alrendszerére — az Aht. szabdlyozza. Az Aht. 120—123. §-ai alapjan az dllamhdztartds belsé
peénziigyi ellendrzése folyamatba épitett, elozetes és utolagos vezetoi ellenorzési tevékenységbol,
valamint a belso ellenorzési tevékenységbdl all. A folyamatba épitett, elozetes és utolagos vezetoi
ellenorzes (FEUVE) alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabdlyzatokat kiadni,
folyamatokat kialakitani és miikodtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositiak a rendelkezésre

allo forrasok szabalyszerii, szabdlyozott, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhaszndlasat.
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* Az intézményi végrehajtas szervezeti €s hataskori szinten pedig még alsobb szinten helyezkedik el
—ugyanakkor jogi és gazdasagi hatasokat keletkeztet.
A fentiek alapjan az intézményvezetodi feleldsség jogilag szamon kérhetd, ha nincsen egyiittmiikodés

a fenntarto irdnyitassal, illetve nem tarja be a jogszabalyi eldirdsokat.
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1. INTERJU KERDESEK
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Interju a helyi hatésag és hivatal képviselGivel: tisztségviseld (Pl. polgarmester), hivatalvezetd

(jegyz0), pénziigyi vezetd, kijelolt vezetdi beosztasu koztisztviseld stb.)

A kérdések altaldban kiterjednek az aldbbi kérdéskorokre:

feladatellatasi rendszer, amelynek

szervezeti strukturalis rendszer,

gazdalkodasi rendszer médja, jogkoreinek munkamegosztasa,

a szabalyozési és felelosségi és ezek folyamatellendrzési rendszerének Osszefiiggései és a
gyakorlatban hatdsosan és hatékonyan alkalmazhato eljarasok és értékelési rendszerek megléte.

Az Onkormanyzat és intézményeinek szerkezeti és feladatellatisi rendszerének kategorizalt

felmérése az elsé 1€pcso.

Kérdések

>

>

Mi tartozik a hivatal kozvetlen gazdalkodési korébe, intézményrendszer szerkezete.

Mi a véleménye az dnkormanyzat mint jogi személy gazdéalkodasi rendszere és a polgarmesteri
hivatal miikddése mint masik jogi személy kelléképpen elvélik-e, a felelosségi korok milyen
moddon oszlanak meg, magaban foglalva a pénziigyi ¢€s ettdl fiiggetlen belso ellendrzést, valamint a
gazdalkodasi munkamegosztast?

Milyen mértékben valnak el a hataskorok és feleldsségi kordk a hivatal gazdasagi csoportja és az
intézményvezetok kozott?

Mi a véleménye a koltségvetés elokészitésének jelenlegi folyamatarol, illetve melyek a javithato
tényezok?

Az optimalis és a tényleges folyamatok feltarhato eltérései miként korrigalhatok?

A koltségvetés évkozbeni moddositdsa milyen események hatasara keletkeznek, elfogadott-a

bevételek alabecslése, vagy a kiadasok meghatarozott csoportjanak késébbi megjelenése — pl. a

pénzmaradvanyok jovahagyasakor?
Mi a véleménye a bazisadatok korrekcidinak analitikus aldtdmasztasanak sziikségességérdl?

Az allami normativak tervezése soran eléfordul-e talbecslés, illetve milyen mértéket jelent a

normativak terv és tény adatainak aranya, sziikséges-e itt javitani a mechanizmusokon?

Mi a véleménye
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» Mennyiben analitikus alatamasztasi, ¢s mennyiben politikai alku kérdése a normativék és a
tényleges koltségek kapcsolata, a koltségvetési kialakult — kiadasi és bevételi - bazisszdmok

mennyire valtoztathatok?

» Mi a véleménye a koltségvetési koncepcid megalapozottsagarol, az milyen mértékben tér el harom

¢v atlagaban koltségvetési irdnyszamaiban a ténylegesen hatalyba 1ép6 rendeleti koltségvetéstol?

» A pénziigyi szervezet és az ellendrzési szervezet az EU-s szabalyozasok alapjan szétvalt,
biztositani kell egymastol fliggetlen hataskori rendszerét. Milyen médon kiiloniil el EU-szabvéany

szerint a gazdasagi szervezet ¢és a belso ellendrzés?
» Ki késziti el6 és hagyja jova az ellenérzési tervet?

» Miként vazolnd a munkakorok, a humén eréforrds- szerkezetét a gazdalkodas és a pénziigyi

folyamatok ellendrzése teriiletén?
> Javasolna-e valtoztatasokat?

» A tervezésben az 0nallo intézmény és a részben 0nalldo intézmények kozotti feladatmegosztas

milyen dokumentumokra terjednek ki, illetve a tervezésnek van-e ellendrzési nyomvonala?

» A munkamegosztasban a részben 6nallé intézmények milyen szakmai és munkakori kapacitassal

vesznek részt?

» Milyen moédon valasztjak szét az eseti és tartos kotelezettségvallalasokat, illetve épitik be a

pénziigyi folyamatokba?
» Milyen modon ellendrzik a kotelezettségvallalasok ligymenetének szabalyszertiségét?
» Milyen modon értékelik a kotelezettségvallalasok célszerliségét és eredményességét?

» A beruhazasok kotelezettségvallalasaira milyen modon jon 1étre projektmenedzsment, bevonjak-e

a kivitelez6t, vagy szerzédéses alapon miikodik?

» Milyen mértékben és mdédon szdmolnak tartalékokkal, illetve feladathoz, célhoz nem kotott szabad

felhasznalast eldiranyzatokkal, miként valésul meg ennek ellenérzése?

» Milyen mértékben van gazdasagi és pénziigyi mozgastere az Onkormanyzatnak az allami

normativak és a visszaosztott kozponti adobevételeken feliil?

» Ezen helyi bevételek szerkezeti elemzése és gazdasagi elemzése folyamatos-e, milyen a

kapcsolattartas és informaciocsere a szereplok kozott?
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> A koltségvetés analitikus bizonylati alapu és fokonyvi osztalyozasi adatok kdzotti megbizhatosaga

milyen mindségii, a mintavalasztasos ellenérzése kiviil van- mas tipust ellendrzési folyamat?

» Van-e nyilvantartds az analitikus és szintetikus szamok kozotti eltérés gyakorisagarol, mértékérdl
¢s tartalmi tipusair6l, fOkonyvi szdmlaosztilyok szerinti megoszlasarol, a szamlakontirozas

helyességérol?

> A koltségvetésnek és a pénziigyi adatrendszernek rendelkezésre all-e nem szamviteli bizonylati

alapti, hanem elemi adatrendszereken és naturalidkon alapul6 analitikus alatdmasztasa?

> .Meg tudja-e bontani a kotelezé és szabadon vallalt feladatait az Onkormdanyzat, ezek

koltségvetési kihatdsarol mi a véleménye?

» A tételes felsorolasbdl nem kiiloniil el egyértelmiien a tényleges Onkéntes feladatellatas (pl.
alapfoki miivészetoktatds és a tdmogatas (pl. alapitvany vagy felsdoktatasi tanuld 0sztondija). Mi

errdl a véleménye?
> A tobbletfeladatot miként valasztana el az onként vallalt feladattol?

» Hogyan mérik a szerzddéses feladatellatas gazdasagossagat és hatékonysagat? Mennyi kozpénzt

hasznalnak fel, van-e dokumentalt teljesitésigazolas?

» Az EU-s palyazatokhoz rendelkezésre all-e dnrész, milyen teriileteket fejlesztenek palyazati Giton

¢s milyen volumenben?

» A projektmenedzsment belsé és elvalik a kivitelezéstdl, avagy a kivitelezd biztositja, avagy

vegyes? Igénybe vesznek palyazati tanacsado céget?
» Varnak-e a fejlesztésektdl vallalkozasi vagy foglalkoztatasi konjunkturat?

» A pénziigyi rendszerhez milyen szoftvert hasznalnak, van-e kontrolling szamitasi rendszere?
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Interju az Onalléan gazdalkodo szervezet vezetéjével (a Hivatal és a szoc. Int. Onalld, tovabba a

tobbi intézmény).

Az 6nalldan gazdalkodo szervezet alapvetden konyvviteli-szamviteli és gazdalkodasi feladatokat 14t

el.

Kérdések

>

vV V V 'V

Az intézményrendszer bemutatésa, az ellatottak szama, megoszlasa (korcsoport, iskolai évfolyam,

telepiilés, stb.) részben 6nalld intézményeket €s a szakmai feladatrendszert érinti.

Miként, milyen jellemzdkkel, egyedi sajatossdgokkal mutatna be alapvetéen intézményét, profiljat,

feladatrendszerét?

Milyen modon itéli meg feladatanak ellatasat és a koltségvetés viszonyat?

A kistérségi egylitt miitkodés — 6voda, iskola - zokkendmentes-e?

Van-e tényleges rahatasa a koltségvetés elkészitése soran az eldiranyzati rendszerre?

M¢éri-e az eredeti eldiranyzatok és a teljesités, valamint a mddositott eldiranyzatok ¢és a teljesités

viszonyrendszerét?

Felhasznaljak-e a bazisszamoknal fenti adatokat, miként kalkulaljak be a pénzmaradvanyokat,

bérmaradvanyokat?

Roviden fel tudnéd-e vazolni a koltségvetés-tervezés folyamatat, milyen mdédon kontrollja belsd

kontrollok altal a tervezés értelemszertiségét? Milyen egyeztetések torténnek?

Mennyire kontrollalhato belsé kontrollok altal és kiils6 tényezoktdl érintve a normativa tervezés
mindsége: tervezett/igényelt ¢és ténylegesen jar6 normativak kiilonbsége ¢€s aranya az éves

normativak 0sszegéhez?

A koltségvetési javaslat és az elfogadott elemi koltségvetés milyen mértékben milyen teriileteken

szokott eltérni?

Milyen munkamegosztasban és felelosségvallalasban torténik az 6nallé intézmény és a részben
6nallo intézmények kozott a tervezési folyamat? Korszeriinek tartja-e az Amr. altal eldirt kotelezé
megallapodas rendszerét, vagy jobban beiktatnd a FEUVE szabdlyozasi rendszert? Egyaltalan,

rendelkezésre all-e megfeleld szakképzettségli munkaerd?

Nyilvantartjak-e kiilon a kotelezettségvallalasokat a részben 0©nalldé intézmények 1is,

kozremiikddnek-e a teljesitésigazolas kiadasdban?

2010.02.28. JELENTES 44. oldal



ConsAcr

» Elemi koltségvetés 2007-2008-2009 évre eredeti és a zarszamadasnak megfeleld és
pénzmaradvanyt és pénztari készletet tartalmazé év végi allapot intézményenként. - elektronikus
formaban milyen szervezeti, feladati és koltségszerkezeti formaban &ll rendelkezésre —

elektronikus formaban?

» A személyi jellegli és az anyagi jellegli eldiranyzat-felhasznalas alatamasztasara milyen naturaliak
allnak rendelkezésre (munkaora-szerkezet és mennyiség, energiatényezok mint kwh, m3, Mjoule
stb.)?

» Telephelyek bontasaként vagy igazgatasi egységenként (pl. hivatali osztalyok) milyan gazdasagi és

szamviteli adatok keriilnek nyilvantartasra?

» Van-e olyan probléma, amely a kérdéssorban nem meriilt f61?
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2. INTERJUK SORAN KAPOTT VALASZOK
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Interji az Onalléan gazdalkodo szervezet vezetdjével (a Hivatal és a szoc. Int. Onallo, tovabba a
tobbi intézmény).

Az 6nalléan gazdalkodo szervezet alapvetden konyvviteli-szamviteli és gazdalkodasi feladatokat lat el.
» Az intézményrendszer bemutatasa, az ellatottak szama, megoszlasa (korcsoport, iskolai évfolyam,

telepiilés, stb.) részben 6nallo intézményeket és a szakmai feladatrendszert érinti.

» Miként, milyen jellemzdkkel, egyedi sajatossagokkal mutatna be alapvetden intézményét, profiljat,

feladatrendszerét?
8. évfolyamos altalanos iskola
korzeti feladatot ellatod intézmény, tarsulas altal fenntartott
profilja: idegen nyelv, szdmitastechnika, természeti, torténelmi adottsagok kihasznalasa
korszerti, hasznosithatd pedagogiai modszerek alkalmazasa

mindségfejlesztési rendszer mitkddtetése

» Milyen médon itéli meg feladatanak ellatasat és a koltségvetés viszonyat?

A koltségvetés hatarozza meg a feladatellatas kereteit. Az iskola pedagodgiai programjaban elfogadott
feladatokhoz kellene igazitani a koltségvetést, de az allami finanszirozas folyamatos csokkenése ezt
egyre nehezebbé teszi.

> A kistérségi egyiitt miikodés — dvoda, iskola - zokkendmentes-e?

A tobbcélu kistérségi tarsulassal megfeleld a kapcsolatunk, jo az egyiittmiikodés.

» Van-e tényleges rahatasa a koltségvetés elkészitése soran az eldiranyzati rendszerre?

Igen, tobbszori egyeztetés soran alakul ki a végleges eldterjesztés.

» Meéri-e az eredeti eldiranyzatok és a teljesités, valamint a modositott eldiranyzatok €s a teljesités
viszonyrendszerét?

Nem 0nallé intézmény vagyunk, igy pénziigyi munkatarssal nem rendelkeziink, ami neheziti az
eldiranyzatok teljesiilésének nyomon kovetését. Természetesen tervezéskor a bazis adatokat és a
teljestilt adatokat is nézziik. Figyelemmel kisérjiik a személyi juttatasok €s a dologi kiadasok valtozasat.

» Felhasznaljak-e a bazisszamoknal fenti adatokat, miként kalkulaljak be a pénzmaradvanyokat,
bérmaradvanyokat?

Igen felhasznaljuk, a pénzmaradvanyokkal ¢s bérmaradvanyokkal a koltségvetés hianya miatt nem
szamolhatunk
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» Roviden fel tudna-e vazolni a koltségvetés-tervezés folyamatat, milyen modon kontrollja belsé
kontrollok altal a tervezés értelemszertiségét? Milyen egyeztetések torténnek?

A koltségvetési koncepcid elkészitéséhez kapunk adatokat, amely alapjan minden év novemberében
elkészitjiik a koncepciot. A kovetkezd egyeztetés intézményvezetdi megbeszélés(ek)en torténik, majd
elkészitjiik az intézmény koltségvetését februdr elején. Ezt kovetden, mikor sszedll a telepiilési szintii
koltségvetés, szinte minden évben korrekcidra van sziikség, hogy finanszirozhaté hidnnyal keriiljon
elfogadasra. A korrekcid nem szakmai alapon torténik.

» Mennyire kontrollalhat6 belsé kontrollok altal és kiilsé tényezOkt6l érintve a normativa tervezés
mindsége: tervezett/igényelt és ténylegesen jar6 normativak kiilonbsége és ardnya az éves
normativak 6sszegéhez?

Viszonylag jol kontrollalhatd, nagy eltérések nem mutatkoznak a tényleges és a tervezett mutatok
kozott.

> A koltségvetési javaslat és az elfogadott elemi koltségvetés milyen mértékben milyen teriileteken
szokott eltérni?

Az utobbi években a javaslatokon csak minimalis korrekciot végez, vagy valtozatlanul elfogadja a
képviseld-testiilet.

» Milyen munkamegosztasban és felelésségvallalasban torténik az 6nalld intézmény és a részben
onallé intézmények kozott a tervezési folyamat? Korszeriinek tartja-e az Amr. altal el6irt kotelezd
megallapodas rendszerét, vagy jobban beiktatnd a FEUVE szabalyozasi rendszert? Egyaltalan,
rendelkezésre all-e megfeleld szakképzettségli munkaerd?

Részben 0nalld intézményként az intézményvezetd késziti el a koltségvetést, melyet a pénziigyi
osztalyvezetd kontrollal. Mivel pénziigyi szakemberiink nincs ezért az ellendrzés a hivatalban torténik,
szamunkra elegendd a megallapodas. Onallo intézményként a folyamatba épitett elézetes és utdlagos
ellendrzés jobban szolgdlna az onkormanyzat érdekeit.

» Nyilvantartjak-e kiillon a kotelezettségvallalasokat a részben 0nalld intézmények is,
kozremiikddnek-e a teljesitésigazolas kiadasaban?

Nyilvantartjuk, az intézményvezetd alairdsaval igazolja a teljesitést a szamlakon.

» Elemi koltségvetés 2007-2008-2009 évre eredeti és a zarszamadasnak megfeleld és
pénzmaradvanyt és pénztari készletet tartalmazé év végi allapot intézményenként. - elektronikus
formaban milyen szervezeti, feladati és koltségszerkezeti formaban all rendelkezésre —
elektronikus formaban?

Sajnos ebbdl a mondatszerkezetbdl elég nehéz kibogozni mire is lenne kivancsi a kérdezd!
A hivatalban tudnak valaszt adni, az intézmény eldiranyzat modositast €s zadrszamadast az intézmény
papir alapon kapja, mint képviseld kapom elektronikusan. Az elektronikus anyagbol megallapithato,
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hogy az dnkormanyzat dolgozdi kevés informatikai, felhasznéloi szoftver ismerettel rendelkeznek.

» A személyi jellegli és az anyagi jellegii eldiranyzat-felhasznalas alatdmasztasara milyen naturaliak
allnak rendelkezésre (munkaora-szerkezet és mennyiség, energiatényezok mint kwh, m3, Mjoule
stb.)?

A személyi jellegli kiaddsok a kozalkalmazotti bértdbla alapjan pontosan tervezhetdk, a koltségvetés
melléktablazataban megtaldlhatok. Az energiahordozok az eldz6 évi felhasznalas és az aremelkedés
figyelembe vételével keriilnek meghatarozasra.

» Telephelyek bontasaként vagy igazgatasi egységenként (pl. hivatali osztalyok) milyan gazdasagi és
szamviteli adatok keriilnek nyilvantartasra?

A polgarmesteri hivatal tartja nyilvan az adatokat.
» Van-e olyan probléma, amely a kérdéssorban nem meriilt f61?

A korszerii informatikai technologia (szamitastechnikai alkalmazédsok) hasznélata a féleg a hivatalban
¢és kisebb mértékben az intézményekben gyermekcipdben jar, pedig ezek alkalmazasaval a hatékonysag
novelhetd lenne, és kevesebb lenne a hivatal részérdl az ,,id6” probléma. Hiaba lesz eszkozfejlesztés, ha
a dolgozok ismeretei nem kielégitdek.
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Interju a Hivatal vezetéjével

» Mi tartozik a hivatal kdzvetlen gazdalkodasi korébe, intézményrendszer szerkezete.

A hivatal 6nalloan miikodé és gazdalkodd és vannak oOndlloan miikddd intézmények. Feladatellatasok
madjait harom csoportba lehet sorolni Zalalovén:

o Sajat fenntartas

o Téarsulasos intézményfenntartas

o Szerzddéses feladatellatas — elsdsorban a telepiilésgazdalkodasban.
A polgarmesteri hivatal pénziigyi osztalyanak gazdalkodési csoportja késziti el Zalalovd, Csode és
Keménfa Onkormanyzatok Képviseld-testiileteinek, Cigany Kisebbségi Onkormanyzat dontési
hataskorébe tartozd pénziigyi jellegli eloterjesztéseket, rendelet-tervezeteket, illetve zalalovoi
onkormanyzat bizottsagainak (Pénziigyi, Gazdasagi- és Varosfejlesztési; Oktatasi, Kulturalis és Sport;
Egészségiigyi, Szocialis és Ifjusagvédelmi) iiléseire ( a koltségvetési, ado jellegli iigyek, stb.).
A pénziigyl osztaly latja el a zalalovéi Onkormanyzat intézményeinek — altalanos iskola, napkdzi
otthonos 6voda, miivelddési kozpont, kdnyvtar és alapfokt miivészeti iskola — pénziigyi, gazdalkodasi
feladatait, valamint gondoskodik az egészségiigyi alapellatast (két haziorvosi, egy gyermekorvosi,
védonoi ellatas) érintdé gazdasagi tennivalok elvégzésérol, illetve a 3 telepiiléssel kapcsolatos egyéb
pénziigyi feladatokrol.
2009-ben az intézmények besoroldsa jogszabalyi eldirdsok alapjan valtozott, részben 6nallordl 6nalldan
miikodo koltségvetési szervve alakultak. Az altalanos iskola és az 6voda intézményfenntartd tarsulas
formaban mukodik (természetesen pénziigyi €s egyéb feladatokat a polgarmesteri hivatal latja el az
ezzel kapcsolatos feladatokat). A muvelddési kozpont a zalalovéi onkormanyzat sajat fenntartasaban
mikodik.
A polgarmesteri hivatal a jegyz0 irdnyitasaval els6sorban a titkarsag, de az igazgatas és az épitésiigyi
osztaly feladatait érintden is készitenek eldterjesztéseket a testiiletek felé, illetve részt vesznek az
intézmények fenntartési, igazgatasi jellegii feladataiban.

» Mi a véleménye az onkormanyzat mint jogi személy gazdalkodasi rendszere és a polgarmesteri
hivatal mitkddése mint masik jogi személy kelloképpen elvalik-e, a feleldsségi korok milyen
moddon oszlanak meg, magaban foglalva a pénziigyi €s ettdl fiiggetlen belso ellenérzést, valamint a
gazdalkodasi munkamegosztast?

Az oOnkormanyzat gazdalkodasi feladatait a végrehajtdo szerve, a polgarmesteri hivatal latja el. Az
onkormanyzat képviseldtestiilete hozza a dontéseket, de az azzal kapcsolatos gazdalkodasi teenddket a
polgarmester, jegyz6 iranyitasaval a pénziigyi osztaly (valamint szakmailag érintett egyéb ligyintézok)
végzik el a jogszabdlyi eldirasok, pénziigyi szabdlyzatok alapjan. Munkakori leirdsok tartalmazzdk az
egyes ligyintézok feladatait, illetve szabalyzatok a felel@sségi jogkoroket. Belsd ellendri feladatokat a
Zalaegerszegi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas altal alkalmazott belsé ellendr latja el az dnkormanyzat, a
polgarmesteri hivatal és az intézményekre vonatkozoan. Eves belsé ellenérzési munkatervet a
képviselotestiiletek fogadjak el. Az ellendrzésrdl az el6zo év koltségvetési beszamolodjaval egy idében
tart a belsd ellendr is beszamoldt az elvégzett vizsgalatokrol és azok eredményeirdl.

Gazdalkodasi, pénziigyi feladatokat, munkamegosztast az tigyrend tartalmazza, melynek alapjan
késziilnek a munkakdri leirdsok egyénre szoloan.

» Milyen mértékben valnak el a hataskorok és felelosségi korok a hivatal gazdasagi csoportja és az
intézményvezetok kozott?

A polgarmesteri hivatal végzi az intézmények gazdasagi, pénziigyi feladatait, pl. konyvelés, igy
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folyamatosan kapcsolatot tartanak egymassal. A pénziigyi osztaly szolgaltat informaciot az intézmény
koltségvetési helyzetérol, szoban folyamatosan, negyedévente irasban is. Az eldiranyzatok alapjan
onalldan hozza a dontéseket az intézményvezetd, de az onkormanyzat nehéz anyagi helyzete miatt a
koltségvetési rendeletben meghatarozottak szerint a polgarmester eldzetes engedélye alapjan
vallalhatnak kotelezettségeket. Dontés az intézményvezetdé, de a hivatal pénziigyi osztalya koteles az
eldiranyzatokat, illetve a koltségvetést figyelemmel kisérni, 0k végzik pl. palyazatoknal az elszdmolast,
természetesen ehhez adatszolgaltatast az intézmény koteles adni.

Az intézmény és a polgarmesteri hivatal kozott egyiittmiikodési megallapodas hatdrozza meg a
feladatellatast, illetve kotelezettségvallalasi szabalyzat a feleldsségi koroket.

» Mi a véleménye a koltségvetés elokészitésének jelenlegi folyamatarol, illetve melyek a javithato
tényezok?

A koltségvetés elokészitésének folyamatat jonak tartom, alapveten az Aht., Amr. és a mindenkori
koltségvetési torvény alapjan kell végezni. Tovabba az egyiittmiikodési megallapodasok szerint,
melyeket folyamatosan médositunk, most hamarosan a polgarmesteri hivatal és az intézmények kozotti
egylittmiikodési megallapodas lesz feliilvizsgalva, mely a képvisel6testiilet elé keriil elfogadas céljabol.

» Az optimalis és a tényleges folyamatok feltarhato eltérései miként korrigalhatok?

Meg kell vizsgalni az eltérések okait, egyeztetéseket kell végezni, s annak alapjan kozeliteni,
amennyiben objektiv akadéalya nincs.

» A koltségvetés évkozbeni modositdsa milyen események hatdsara keletkeznek, elfogadott-a
bevételek alabecslése, vagy a kiadasok meghatarozott csoportjanak késébbi megjelenése — pl. a
pénzmaradvanyok jovahagyasakor?

Altalaban az allami poételdiranyzatok, illetve tobbletbevételek/ elsésorban palyazati pénzek miatt/
torténik modositas. Atcsoportositisok sajat hataskorben is elsdsorban a palyazati lehetéségek
kihasznalasa miatt torténik. A bevételek becslése altalaban konkrét felmérésen alapul: pl. téritési
dijakndl varhat6 étkezési 1étszam, terembérnél a megkotott szerzodések alapjan, adoknal az el6zd évi
szint korrigalva a varhato eltérésekkel, eldzetes egyeztetéssel /pl. vallalkozassal/.

» Mi a véleménye a bazisadatok korrekcidinak analitikus aldtdmasztasanak sziikségességérol?
A tervezés pontossagat, a koltséghatékonysagot javitana.
» Az éllami normativak tervezése soran eléfordul-e tulbecslés, illetve milyen mértéket jelent a
normativak terv és tény adatainak aranya, sziikséges-e itt javitani a mechanizmusokon?

Olyan mértékii talbecslés még nem fordult eld, ami miatt kamatot is kellett volna fizetni. Altalaban
megfeleléek a tervezett adatok. Természetesen létszamban 1-2 {6 eltérés, illetve az étkezési
normativanal esetleg tobb is eléfordul.

» Mennyiben analitikus alatdmasztasti, és mennyiben politikai alku kérdése a normativék és a
tényleges koltségek kapcsolata, a koltségvetési kialakult — kiadéasi és bevételi - bazisszdmok
mennyire valtoztathatok?

A koltségek tervezésénél és az intézményi tdmogatasoknal nem keriil figyelembevételre, hogy hany fore
keriilt lehivasra normativa, a tényleges varhatd koltségek keriilnek figyelembevételre. Felmeriilt pl.
esetlegesen pl. két osztidly Osszevonasa mar tobb esetben, azonban ez nem keriilt elfogadasra. A
képviseldtestiilet egyenldre biztositani kivanja helyben a feladatok ellatasat, pl. orvosi tigyelet, annak
ellenére, hogy a tb. timogatas nagyon alacsony, az dénkormanyzatnak jelentds tobbletkiadast okoz.
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» Mi a véleménye a koltségvetési koncepcié megalapozottsagarol, az milyen mértékben tér el harom
¢v atlagaban koltségvetési iranyszamaiban a ténylegesen hatalyba 1ép6 rendeleti koltségvetéstol?

A koncepciondl csak eldzetes adatokkal terveziink altalaban , a pontositasok, a palyazati iigyek
alakulasa, az év végi lehetoségek /mennyi athuzodo fizetési kotelezettséget visziink at/, az év végi, év
eleji testiileti dontések még mind befolyasold hatdssal vannak a rendeletre, €s ez elsdsorban a hivatalt
érinti. Masrészt a szlik0s anyagi helyzet miatt a képviseld-testiilet mozgastere is alacsony a koncepcid
targyaldsakor, illetve az allami tamogatasok pontos dsszege sem ismert.

» A pénzigyi szervezet és az ellenOrzési szervezet az EU-s szabalyozasok alapjan szétvalt,
biztositani kell egymastol fliggetlen hataskori rendszerét. Milyen modon kiiloniil el EU-szabvany
szerint a gazdasagi szervezet és a belso ellendrzés?

A belso ellendrzést fliggetlen kiilsd szervezet végzi a hivatalnal és az intézményeknél is.

» Ki késziti el6 és hagyja jova az ellenérzési tervet?

A Tobbceelu Kistérségi Tarsulas altal foglalkoztatott belsd ellendr késziti eld és a képviseld-testiiletek
elfogadasa utan a jegyz0 hagyja jova.

» Miként vazolnd a munkakorok, a human erdforras- szerkezetét a gazdalkodas és a pénziigyi
folyamatok ellendrzése teriiletén?

Gazdalkodasi ligyrend, munkakori leirasok, szabalyzatok, illetve a FEUVE alapjan torténik a pénziigyi
folyamatok ellendrzése, valamint a fiiggetlen belsé ellenér wtjan. igy a gazdalkodas soran eldzetes
egyeztetések torténnek polgarmesterrel, jegyzével a megrendelések elott, illetve a pénziigyi
osztalyvezetdvel a pénziigyi helyzet ismerete érdekében. Természetesen a koltségvetés az alapja, melyet
a képviselotestiiletek fogadnak el. A megrendelét a polgarmester és a jegyzO (kotelezettségvallalo,
ellenjegyz0) irja ala, s utdna lehet intézkedni a beszerzés iligyében. Szamlak kifizetése, kiadasok
teljesitése is csak a szabalyzat alapjan torténik (utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités).

» Javasolna-e valtoztatasokat?

Egyszeriibbé kellene tenni, szabalyozasa tul biirokratikus.

» A tervezésben az 6nallo intézmény és a részben Onallo intézmények kozotti feladatmegosztas
milyen dokumentumokra terjednek ki, illetve a tervezésnek van-e ellendrzési nyomvonala?

Ellen6rzési nyomvonal van, az intézmények eldzetes részletes szamitasokat végeznek mind a bevételi,
mind kiadasi eldiranyzatokra vonatkozolag figyelembe véve az el6z0 évi varhato teljesitési adatokat.
Az intézményvezetok az intézmény koltségvetését tulajdonképpen Osszeallitjak, mely beépiil az
onkormanyzat koltségvetésébe. Természetesen egyeztetiink (polgdrmester, jegyz0, pénziigyi
osztalyvezetd, intézményvezetok) mieldtt 6sszeall az intézmény koltségvetése.

» A munkamegosztasban a részben 6nallo intézmények milyen szakmai és munkakori kapacitassal
vesznek részt?

Az intézmények ¢és a polgarmesteri hivatal kozott a munkamegosztasra vald megallapodas
egyértelmiien elhatarolja a feladatkdroket.

» Milyen modon valasztjak szét az eseti €s tartds kotelezettségvallalasokat, illetve épitik be a

pénziigyi folyamatokba?
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Az eseti kotelezettségvallalasok egyedi megrendelésen alapulnak, a tartos kotelezettségvallalasok
szerzOdésben vannak rogzitve €s ez alapjan keriil a kotelezettségvallalas felvitelbe a konyvelési
rendszerbe.

» Milyen modon ellendrzik a kotelezettségvallalasok ligymenetének szabalyszerliségét?

Szamla, egyéb kifizetés csak irasos /kotelezettségvallalasi szabalyzat szerinti/ kotelezettségvallalas
alapjan lehet. A szabalyzat rendelkezik, hogy milyen esetben sziikséges a kotelezettségvallalashoz
elézetes képviselOtestiileti dontés is.

» Milyen modon értékelik a kotelezettségvallalasok célszerliségét €s eredményességét?

A kotelezettségvallalds megvaldsulasa utan a hasznalat, vagy egyebek esetén a lakossag véleményével,
intézményi ellatottak elégedettségével, valamint vizsgaljuk a hatékonysagot, természetesen az értékelés
szempontjai fiiggenek attol, hogy milyen jelleg kotelezettségvallalasrol van szo6. Mar a
kotelezettségvallalds elétt tobb arajanlatot szerziink be (altalaban 3 db, még a szabalyzatban
meghatarozott érték alatt is), hogy minél megfelelobb (kevesebb aron jobbat) legyen a bekertilési
koltség, de ugyanakkor j6 mindségii legyen a beszerzett termék.

» A beruhazasok kotelezettségvallalasaira milyen modon jon 1étre projektmenedzsment, bevonjak-e
a kivitelezdt, vagy szerzddéses alapon miikodik?

Altalaban kiils6 cég kapja a megbizast (szerzédést kétiink), de eléfordul hivatalon, illetve intézményen
beliili megbizas is.

» Milyen mértékben és modon szamolnak tartalékokkal, illetve feladathoz, célhoz nem kotott szabad
felhasznalast eldiranyzatokkal, miként valosul meg ennek ellendrzése?

A tartalékok felhasznalasarol a koltségvetési rendelet értelmében csak a képviseld-testiilet donthet,
¢vek oOta csak felhalmozasi tartalék kertil elkiilonitésre, altalanos tartalékra lehetdség nincs.

» Milyen mértékben van gazdasagi €s pénziigyi mozgastere az Onkormanyzatnak az allami
normativak €s a visszaosztott kozponti addbevételeken feliil?

Minimalis mértékben, hiszen sajat bevételeink minimalisak, az utobbi években a beruhdzasok sajat
erejének finanszirozasahoz felhasznaltuk értékesithetd ingatlanjaink arbevételét, mondhatjuk nagyrészt
a mobilizalhatdo vagyon minimalis mértékii. Ipartizési adobevételiink nem éri el azt a mértéket, hogy a
személyi jovedelemado kiegészités megszlinne, igy szinte mozgastér nincsen. A lakossag sem €l olyan
¢letszinvonalon, elsdsorban a munkahelyek hianya miatt, hogy nagyobb mértékli addbevétellel
terhelhetnénk.

» Ezen helyi bevételek szerkezeti elemzése és gazdasagi elemzése folyamatos-e, milyen a
kapcsolattartas és informacidcsere a szereplok kozott?

A helyi bevételek szerkezeti €s gazdasagi elemzése év kozben tobbszor torténik. Az intézményi téritési
dijak emelésénél meghatidrozoak a szolgaltatdsi dijak mértéke, de itt is figyelembe kell venni az
érintettek anyagi helyzetét. Egyéb bevételeknél, pl. kozteriilet-foglaldsi dijak, bérleti dij, helyi adok
mértekénél a lakossag, vallalkozok teherbird képességét, illetve pl. szolgéltatdsok megtartasat
Zalalovén (piac) figyelembe kell venni. Igy a gazdasag szerepldivel, lakossaggal kapcsolatot tartunk
vélemények, észrevételek, egyeztetések, (forum, kozmeghallgatas) révén.

> A koltségvetés analitikus bizonylati alapu és fokonyvi osztalyozasi adatok kozotti megbizhatosaga
milyen mindségii, a mintavalasztasos ellendrzése kiviil van- mas tipust ellendrzési folyamat?

A negyedéves zarasok sordn minden analitika egyeztetésre keriil a fokonyvvel.
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» Van-e nyilvantartas az analitikus és szintetikus szamok kozotti eltérés gyakorisagarol, mértékérdl
¢s tartalmi tipusair6l, fokonyvi szamlaosztalyok szerinti megoszlasarol, a szamlakontirozas
helyességérdl?

Nincs kiilon nyilvantartas.

» A koltségvetésnek €s a pénziigyi adatrendszernek rendelkezésre all-e nem szamviteli bizonylati

alapli, hanem elemi adatrendszereken és naturalidkon alapul6 analitikus alatdmasztasa?

A normativ allami hozzdjarulasok igénybevételéhez, elszamolasdhoz az ellatotti létszamadatok,
szocialis teriileten is az ellatotti adatok rendelkezésre allnak, de pl. kozmiifogyasztas naturalisan csak
sziikség esetén keriil felmérésre.

> Meg tudja-e bontani a kotelez6 és szabadon vallalt feladatait az Onkormdanyzat, ezek koltségvetési
kihatasarol mi a véleménye?

Az oOnkormanyzatok SZMSZ-bnen az onként vallalt feladatok kiilon vannak felsorolva, a kotelezo
feladatokat az SZMSZ és az Otv. is tartalmazza.
Az dnkorményzat dnként vallalt feladatai kiilondsen — a helyi rendelkezések alapjan:

o a szocidlis ¢és gyermekvédelmi ellatdsokrol szo6ld6 Onkormanyzati rendeleteiben
meghatarozott onkéntes feladatvallalds Gtjan nyujtott ellatasok biztositasa
alapfoku miivészeti iskola miikodtetése
lakas,- és helyiséggazdalkodas
onkormanyzati szabalyzat, hatarozat alapjan a felsdoktatasban tanulok tdmogatasa /Bursa/
onkormanyzati rendelet ¢s hatarozatok alapjan kulturalis, oktatasi, sportegyesiiletek,
alapitvanyok és civil szervezetek tamogatasa
o torvényi kotelezettségen tulmenden, egyiittmitkodési megallapodas alapjan a varosban

miikod6 Cigany Kisebbségi Onkormanyzat tAmogatasa, munkajanak segitése

o a teleptllésfejlesztés érdekében kiilon hatarozatok ¢€s a mindenkori koltségvetési
rendeletben meghatarozottak szerint onkormanyzati beruhazasok megvaldsitasa
kozremiikodés a foglalkoztatas megoldasadban
gyermekorvosi ellatas, fizikoterapia mitkodtetése
hétkozi- €s hétvégi orvosi tigyelet biztositasa Zalalovo varos egészségiigyi kozpontjaban
Borostyan-t6 és szabadid6kozpont fenntartasa, miikodtetése
testvér-telepiilési kapcsolatok — erdélyi, ausztriai, olasz — dpoldsa, fenntartasa
onkormanyzati tarsuldsokhoz csatlakozas, tarsulasok miikodéséhez anyagi hozzajarulas
biztositasa éves koltségvetési rendelet, illetve kiilon testiileti hatarozat alapjan.

O O O O

O O O O O O

Nehezen elkiilonithetd, mert minden, valamilyen mdédon kapcsolodik onkormdanyzati feladatokhoz, a
telepiilés ¢€letéhez, de pl. az tigyeleti ellatas egyértelmiien elkiilonithetd, (dologi kiadas nem egésze)
ilyen megoldast Zala megyében rajtunk kiviil nem alkalmaznak és rendkiviil nagy kiadassal jar.

A végrehajtas soran azonban a kotelez6 €s az onként vallalt feladatok egy része kapcsolodik egymassal,
pl. az egészségiigyi alapellatds egy épiiletben van az orvosi ligyelettel, amit nem kdotelezd helyben
biztositani.

A beruhdzésok, fejlesztések dontésénél a képviselOtestiiletnek foglalkoznia kellene a miikddtetés,
fenntartas koltségeivel is, illetve célszerliségi vizsgalattal. Sajnos a palyazati kiirdsok hatarozzak meg a
fejlesztéseket €s sokszor nem a szilikségesség dont.
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» A tételes felsorolasbdl nem kiiloniil el egyértelmiien a tényleges Onkéntes feladatellatas (pl.
alapfoki miivészetoktatds és a tdamogatas (pl. alapitvany vagy felsdoktatasi tanuld 0sztondija). Mi
errdl a véleménye?

Az alapfoku muivészetoktatas biztositasa egy varosi szintli telepililésen mar jogosan elvart feladatellatas,
bar a normativak az utobbi években csokkendben vannak, a hozza kapcsolodd SZJA kiegészitéssel,
mint térségi ellatas finanszirozhat6. A Bursa 0sztondijjal még igy is minimalis mértékben tudjuk
tamogatni csak a raszorulo tehetséges fiatalokat.

> A tObbletfeladatot miként valasztana el az onként vallalt feladattol?

A tobbletfeladat talan kevesebb anyagi raforditassal is megoldhato, de egyértelmiien nem valaszthato el.
Van néhany onként vallalt feladat, mely elhagyhat6 lehetne, pl. testvérkapcsolatok, vagy a civil
szervezetek tamogatasa, stb., de a telepiilés érdekében tevékenykednek, vagy az Onkormanyzatot,
lakossagot mas szempontbdl érintik, igy mar nem célszerti elhagyni.

» Hogyan mérik a szerzédéses feladatellatas gazdasagossagat és hatékonysagat? Mennyi kozpénzt
hasznalnak fel, van-e dokumentalt teljesitésigazolas?

A dokumentalt teljesitésigazolasok alapjan keriil sor a szdmlak kifizetésére, a gazdasagossag ¢€s a
hatékonysag mellett az elvégzett szolgaltatdis mindsége is jellemz6. A gazdasagossagot ¢&s
hatékonysagot Osszehasonlitdsokkal (korabban az Onkormanyzat karbantartoi, koézhaszni dolgozoéi
végezték a munkdt, igy mennyibe keriilt, milyen iddraforditassal), illetve véallalkozok ajanlataival
mérjik.
» Az EU-s palyazatokhoz rendelkezésre all-e 6nrész, milyen teriileteket fejlesztenek palyazati uton
¢s milyen volumenben?

Minimalis onrész all rendelkezésre, elsddleges lenne a kozoktatdsi intézmények, Onkormanyzati
kozteriiletek feljitdsa. Volumen tekintetében tobbnyire meghatdroz6 a tdmogatas 0sszege, illetve az
onkormanyzat sajat erejének biztositasa.

» A projektmenedzsment belsé és elvalik a kivitelezéstél, avagy a kivitelez0 biztositja, avagy
vegyes? Igénybe vesznek pélyazati tandcsado céget?

A projektmenedzsment a kivitelezéstdl elvalik, altaldban kiilsé, de eldfordult belsé is. A palyazat
bonyolultsiga hatarozza meg palyazatiro cég alkalmazasat. gy altaldban az onkormanyzatok
képviseldtestiilete dont kiilsé cég vagy palyazatird vallalkozo alkalmazasarol a nagyobb palyazatok
elkészitésére vonatkozoan. Kisebb palydzatokat a polgarmesteri hivatal, illetve az intézmények
dolgozo1 készitik el. Megjegyzem a palydzatird6 céggel is a hivatal (intézmény) dolgozoi
egylttmikodnek, adatszolgaltatas, palyazat Osszedllitdsa, stb., ami dolgozo6inktol nagy iddraforditast
igényelnek.

» Varnak-e a fejlesztésektdl vallalkozasi vagy foglalkoztatasi konjunktarat?

Bizonyos mértékben igen, ha lehetséges helyi vallalkozoval igyekeziink a munkat végeztetni, illetve a
korabbi években volt ipari park fejlesztésiink, hogy vallalkozasokat tudjunk betelepiteni.

» A pénziigyi rendszerhez milyen szoftvert hasznalnak, van-e kontrolling szamitasi rendszere?

OrganP konyvelési rendszer, sokféle adatgytijtés /listak, lekérdezések / lehetséges.
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